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Resumo

O presente documento sistematiza os resultados dos trabalhos de levantamento e andlise das medidas de
adaptacdo preconizadas nos principais instrumentos nacionais, regionais, intermunicipais e locais de promocado da
adaptacdo climatica e o levantamento e analise das medidas de adaptagdo consagradas nos Planos Diretores
Municipais, aprovados apds 2015, oferecendo ainda uma andlise critica sobre a experiéncia da implementac¢do da
adaptacdo climatica nos Instrumentos de Gestdo Territorial de escala municipal, nomeadamente nos Planos
Diretores Municipais. Foi coordenado pela Direcao Geral do Territério, no ambito do projeto Roteiro Nacional para
a Adaptacdo 2100 - RNA2100 e desenvolvido pela equipa técnica do Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional
e Urbano (CEDRU).
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1. Introducao

A tematica das alteragdes climaticas tem vindo a ganhar progressiva visibilidade devido ao aumento dos
impactos e consequéncias dos eventos climaticos extremos sobre pessoas e bens. Além disso, as mudangas
na ocorréncia e padrdo de variaveis climaticas, como a precipitacdo e a temperatura, sdo ja efeitos das alteracdes
climaticas, com impactos notorios no territorio nacional.

Portugal tem vindo a ser apontado como um dos paises mais vulneraveis as altera¢des climaticas no
panorama europeu, em resultado da sua situagdo mais meridional, partilhando com os paises do Sul da Europa e
da bacia do Mediterraneo as tendéncias de reduc¢do da precipitacdo, subida da temperatura, agravamento na
ocorréncia de ondas de calor e de aumento do risco de incéndio, e com os paises da fachada atlantica os efeitos
conjugados da subida do nivel médio do mar, com dindmicas regressivas resultantes de uma orla costeira
caracterizada por um crescente défice de sedimentos e uma agitagdo maritima particularmente energética.

Neste ambito, o pais tem vindo a seguir ao longo das tltimas duas décadas, em linha com as orientagdes do
Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) e da Unido Europeia (UE), uma politica de
adaptacao as alteracgdes climaticas de niveis nacional, regional e local, suportada nas melhores evidéncias
cientificas. Neste trajeto destacam-se como marcos o projeto "Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and
Adaptation Measures" (SIAM, 2002 e 2006), as Estratégias Nacionais de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (2009 e
2014), o Programa de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC, 2019), ou o projeto ClimAdaPT -
Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alterac8es Climaticas (2014).

A crescente importancia da adaptacdo climatica tem também vindo a refletir-se na politica de ordenamento
do territério e nos planos e programas territoriais. Se bem que a existéncia de uma cultura de precaucao
relativamente aos riscos hidrolégicos, a desertificagdo do solo e a ocupagdo da orla costeira esteja ha muito
presente na legislacdo nacional e nos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), a adaptacdo climatica na sua
diversidade e amplitude tem vindo a merecer uma resposta cada vez mais efetiva, com especial destaque para a
importancia que lhe é conferida na primeira revisdo do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério
(PNPQT), publicado na Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro.

O projeto pré-definido pelo mecanismo de financiamento EEA Grants “Roteiro Nacional para a Adaptagdo 2100 -
Avaliacdo da vulnerabilidade do territorio Portugués as alterac8es climaticas no século XXI (RNA 2100)", pretende
dar um novo impulso, no conhecimento dos impactes das alteracdes climaticas, e no processo de
planeamento, definindo narrativas de evolu¢do das vulnerabilidades e impactes das alteragdes climaticas, bem
como a avaliagdo de necessidades de investimento para a adaptacdo e custos socioecondmicos de inacdo. O RNA
2100 vem assim apoiar e responder a exercicios de politica publica de adaptagdo as alterac¢des climaticas nos varios
niveis de intervencdo territorial.

Neste contexto, o presente documento visa fazer a revisdo das orienta¢des sobre a adaptacdo as alteracdes
climaticas em planos e programas de ordenamento do territorio, apresentando os seguintes conteddos:

- uma contextualizacdo do papel do ordenamento do territério na adaptagao climatica e a forma como os
planos e programas territoriais podem contribuir para a adaptacao;

. a caracterizacdo das medidas inscritas nos instrumentos locais de planeamento adaptativo em
Portugal, na resposta aos perigos climaticos objeto do Roteiro, nomeadamente a seca, a escassez de agua, 0s
incéndios rurais, a erosdo costeira, o galgamento e a inundagdo costeira;

- a analise da integracdo da adaptacao climatica nos Planos Diretores Municipais (PDM), a partir de um
levantamento sistematico das medidas de adaptacdo aos perigos climaticos objeto do Roteiro. Foram
considerados os planos elaborados em Portugal ap6s 2015, ou seja, que entraram em vigor apos a aprovagao
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da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢Ses Climaticas 2020, que confere um papel central aos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT) na adaptacado climatica;

- a avaliagdo das praticas de integracdo da adaptacdo nos PDM, a partir da auscultagcdo dos municipios
(entidade responsavel pela sua elaboragdo), das Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
(entidade que acompanha a sua elaboracdo) e de consultores especializados em ordenamento do territério
que tém vindo a apoiar as autarquias nesta missdo.

O documento é complementado por trés bases de dados, onde esta sistematizada toda a informacdo recolhida
durante a realiza¢cdo deste trabalho, nomeadamente, 1) levantamento das medidas de adaptacao previstas nos
instrumentos de adaptacao consultados; 2) levantamento das medidas de adaptacao constantes dos PDM
consultados e 3) respostas recebidas dos municipios na sequéncia do inquérito realizado com vista a
respetiva auscultacdo. Estas bases de dados suportaram as andlises efetuadas no ambito de cada um dos

contelddos acima mencionados.

Apresenta-se ainda um conjunto de anexos, que incluem: a bibliografia utilizada, a legislacdo de referéncia, a
identificacdo dos planos, programas e estratégias consultados no decorrer do trabalho, informacdo complementar
relativa a integracdo da adaptacdo nos PDM, o inquérito realizado junto das autarquias, e, finalmente, a lista dos
consultores e Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional auscultados.
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2. Metodologia

2.1. Contexto

Visando avaliar a vulnerabilidade do territorio Portugués as alterac¢des climaticas (AC) no século XXI e promover uma
melhor integracdo da politica publica de adaptacdo nos varios niveis de intervencdo territorial, o projeto Roteiro
Nacional para a Adaptacdo 2100 pretende definir as narrativas de evolug¢ao das vulnerabilidades e impactes
das alteragdes climaticas, bem como, avaliar as necessidades de investimento para a adaptacao e estimar
os custos socioeconémicos de inagdo.

A elaboracgdo do roteiro foi organizada num conjunto articulado de areas de trabalho (work packages - WP)
(Figura 1), tendo a montante uma atualizacdo das projecGes e indices climaticos (WP2) e posteriormente, a
modelacdo de impactes setoriais (WP4), a definicdo das necessidades de adaptacao (WP5), a analise de impactes
macroeconémicos (WP6) e o desenvolvimento de narrativas de adaptacdo (WP7). Complementarmente, decorrem
outros estudos e agles, relacionados com os cenarios socioeconémicos (WP3), com o envolvimento dos
stakeholders (WP1) e com a disseminacdo de resultados (WP8).

Figura 1 - Roteiro Nacional para a Adaptacao 2100 - organizagao e contetidos

o RNA 2 1 0 o Cwe:grius ‘I:I:'::ssidades de
socioecondmicos adaptacdo

d

WP1 iorizagio e revisio a das medidas d 4 Wwp8
Envolvimento dos Comunicagdo
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wp2 WP4 WP7

Projegdes e indices Modelagdo de impactes Desenvolvimento de

climéticos setoriais narrativas de adaptacdo
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indices setoriais

Revisio dos impactes setoriais e parametros dos modelos
WP9
Coord. e gestéo
finicio das narrativas d 3 do projeto

WPe
Impactes
macroecondmicos

Fonte: Extraido de https://rna2100.apambiente.pt/ (2023)

A revisdo do panorama atual sobre a adaptacdo as altera¢des climaticas nos planos e programas territoriais
enquadra-se neste processo, beneficiando dos resultados de diversos WP, nomeadamente do WP4 e WP5, e integra-
se no WP7, contribuindo para a concretizagdo de diversos objetivos do RNA 2100, designadamente:

1. apoio as politicas de adaptagdo - apoiar as atividades da ENAAC 2020, de implementacdo e monitorizacao
do P-3AC, bem como de outros instrumentos estratégicos e de planeamento de adaptacdo as alteracdes
climaticas;

2. implementagdo do PNPOT - contribuir para a implementacdo do PNPOT, identificando e cartografando os
territérios vulneraveis as altera¢des climaticas (eventos extremos), a escala nacional e regional, com vista a
garantir a resiliéncia socioecoldgica dos territérios, nos diferentes niveis de planeamento e gestdo;

3. ferramentas para apoio a decisao - criar ferramentas para identificar as vulnerabilidades climaticas, com
base no melhor conhecimento disponivel, para apoio a decisdo nos varios niveis territoriais;
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4. referéncia para comunicagdo e sensibilizagdo - constituir uma referéncia para a¢des de comunicacdo e
sensibilizacdo nesta area;

5. integragdo na concegao de projetos - apoiar a progressiva integracdo da adaptacdo as altera¢des climaticas
na concecdo de projetos de intervencao direta e indireta no territério;

6. promover a integracdo no planeamento - conhecer e promover a forma como a adapta¢do esta a ser
integrada nos diversos instrumentos de planeamento territoriais e setoriais, bem como os atores envolvidos.

Tendo como referéncia as principais vulnerabilidades e impactes climaticos identificados no Programa de A¢do para
a Adaptacdo as Altera¢Bes Climaticas (P-3AC), aprovado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de
2 de agosto de 2019, o RNA 2100 tem como prioridade promover a adaptacao aos perigos de seca, escassez de
agua, incéndios rurais, erosao costeira e galgamento e inundacao costeira.

2.2. Objetivos e fluxograma metodoldgico

O processo metodoldgico adotado para proceder a revisdo do panorama da adaptacgdo as alteracées climaticas nos
planos e programas territoriais, sistematizado na Figura 2, foi estruturado numa sequéncia articulada de tarefas.

A primeira tarefa, teve como finalidade definir, quer em termos tedricos, quer ao nivel das politicas e dos
instrumentos, a relagdo entre a adaptacao climatica e o ordenamento do territério.

Posteriormente, efetuou-se uma analise cruzada da experiéncia de implementacdo da adaptacdo e da sua
relacdo com os Planos Diretores Municipais, segundo trés angulos:

o levantando as medidas de adaptagdo relativa aos perigos climaticos objeto do RNA 2100, previstas nos
instrumentos de planeamento de adaptacdo climatica de escala municipal e intermunicipal aprovados pelas
autarquias a data de junho de 2023, avaliando-se nao s6 as caracteristicas dessas medidas como o seu
potencial para ser operacionalizadas através dos PDM (tarefa 2);

« levantando as medidas de adaptacdo constantes dos PDM revistos ou alterados ap6s a aprovacdo da ENAAC
2020, avaliando de que forma estas medidas estdo alinhadas com os planos e as estratégias de
adaptacdo dos municipios (tarefa 3);

e auscultando as autarquias, as Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e consultores
especializados sobre a experiéncia de integracdo da adaptagdo nos processos de revisdo dos PDM, com a
finalidade de identificar estrangulamentos, fragilidades e boas praticas (tarefa 4).

No decorrer do processo de analise verificou-se que no caso da seca e da escassez de agua e da erosao e
galgamento costeiro, ndo era possivel realizar analises isoladas. Isto resulta do facto de, tanto nos planos e
estratégias municipais e intermunicipais de adaptac¢do as alteragdes climaticas, como nos Instrumentos de Gestdo
Territorial, as medidas preconizadas abordarem estes perigos de forma integrada.

Os perigos de seca e da escassez hidrica sdo abordados na resposta ao perigo de seca, estando relacionados com
os setores da ENAAC relativos a Agricultura e Florestas e aos Recursos Hidricos. No caso da erosdo costeira e do
galgamento costeiro, a abordagem centra-se na resposta a subida do nivel médio do mar, estando enquadrada no
setor das Zonas Costeiras. Assim, a analise das medidas de adaptacao a estes perigos, realizada nas tarefas 2
e 3, encontra-se agregada por estes dois conjuntos de perigos climaticos.
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Figura 2 - Fluxograma metodoldgico de revisdao do panorama atual sobre adaptacao

Fonte: CEDRU (2023)

Por outro lado, optou-se por assumir exclusivamente a escala municipal como referencial de toda a anélise,
ndo se procedendo a avaliacdo da forma com a adaptacdo é considerada nos Programas Territoriais. A premissa
metodologica foi determinada por trés fatores:

«  pelofacto de tanto a ENAAC 2020, como os sucessivos Programas de Governo desde 2015, assinalarem a escala
municipal e/ou os planos diretores municipais como veiculos centrais da adaptacdo climatica;

o pelo facto de nos termos da Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de
urbanismo (LBGPPSOTU, Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio), as interven¢des da administracdo local, de carater
dispositivo e vinculativo dos particulares, estarem apenas nos planos territoriais, e o contetdo dos planos
especiais de ordenamento do territério em vigor e dos programas territoriais realizados apds a publicacdo da
Lei ter sido transposto para os planos diretores municipais.

«  pelofacto de todo o territério municipal estar coberto por instrumentos de escala municipal, e ser essa a escala
em que o processo de planeamento da adaptacdo as alterac8es climaticas mais evoluiu.
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3. Adaptacao climatica e o ordenamento do
territorio

3.1. Papel do ordenamento do territorio na adaptacao

O ordenamento do territério é reconhecidamente um meio indispensavel para a prossecucdo da adaptacao
as alteracbes climaticas e por esse facto ndo s6 as questdes climaticas tém vindo a ganhar grande
importancia nas andlises e nas propostas dos instrumentos de planeamento territorial, aos mais diversos
niveis, como as estratégias e planos de adaptacdo de ambito regional, intermunicipal e local conferem grande
importancia aos IGT enquanto veiculos de promocdo da adaptacao.

Esta realidade é particularmente evidente em diversos documentos orientadores da elaboracdo de PDM,
como “O ordenamento do territério na resposta as alterac¢des climaticas: contributo para PDM” (CCDRLVT; 2019) ou
0 “PDM GO - Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais” (DGT; 2020), bem como nos guias metodolégicos
dos documentos de adaptacao local as alterag¢des climaticas em Portugal, como o “ClimAdaPT.Local - Manual
Integracdo das Opcbes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal” (Barroso, S.,
Gomes, H. et al.; 2016) ou o “Guia especifico para a concretizacdo da integracdo das Alteracdes Climaticas nas
Estratégicas dos Instrumentos de Gestdo Territorial” (Barroso, S., Gomes, H. Telha, J., Porteiro, J;. 2022).

A concretizacdo da adaptacdo climatica, entre outros aspetos, estd dependente das formas de uso e
ocupacdo do solo, nomeadamente, da disposicdo e organizacdo dos recursos humanos, naturais e
tecnolégicos pelo territorio, evidenciando a ligacdo entre o ordenamento do territério e a adaptacdo.
Efetivamente, o ordenamento do territério assume um papel fundamental no que se refere a concretizacao da
adaptacdo as alteracBes climaticas, ja que é neste ambito que sdo definidas as op¢Bes que determinam a
capacidade adaptativa do territorio e da sociedade aos efeitos das alteracdes climaticas.

O ordenamento do territério contribui especialmente para o aumento da resiliéncia a eventos climaticos
extremos, nomeadamente ao identificar as areas particularmente vulneraveis a eventos como inundacdes,
galgamentos costeiros, ondas de calor ou incéndios florestais, permitindo planear estrategicamente e de forma
antecipada o uso e ocupacdo do solo e o desenvolvimento das infraestruturas, mitigando os impactes e
aumentando a capacidade das comunidades e dos ecossistemas lidarem com estes fenémenos.

Ao nivel costeiro, com a subida do nivel médio do mar e o aumento da erosdo costeira, devido as mudangas
climaticas, o ordenamento territorial da orla costeira, designadamente através dos Planos de Ordenamento
da Orla Costeira (POOC) e Programas da Orla Costeia (POC), é essencial para proteger estas areas, permitindo
a implementacdo de estratégias sustentaveis de defesa costeira, relocalizacdo antecipada de ativos vulneraveis e a
protecdo dos habitats naturais. Da mesma forma, para a gestao do risco de inundagdo, os PDM e a Reserva
Ecolégica Nacional (REN), em articulacdo com os Planos de Gestao de Risco de Inundacéao (PGRI), constituem
instrumentos com grande importancia, que ndo sé evitam a ocupac¢do de areas propensas a inundag¢des, mas
também preveem o estabelecimento de areas inundaveis, zonas humidas e espacos verdes que podem absorver o
excesso de agua durante eventos de precipitacdo intensa, ou limitam a extensdo de areas impermeaveis em bacias
hidrograficas especialmente criticas.

Também na adaptacdo da biodiversidade as alteragdes climaticas, o ordenamento desempenha um papel
essencial, tanto nos PDM, por via da salvaguarda de corredores ecolégicos, como através dos Programas
Especiais das Areas Protegidas (PEAP), que identificam e protegem pontos criticos de biodiversidade e,
especialmente, salvaguardam corredores que facilitam a migracdo de espécies a medida que as condi¢des
climaticas se alteram.
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No contexto da promog¢do da adaptacdo e da resiliéncia dos sistemas humanos e naturais as alteracdes
climaticas, assinalam-se os Programas de Reordenamento e Gestao da Paisagem (PRGP), medida consagrada no
Programa de Transformacdo da Paisagem (PTP), que visa o planeamento, programacdo e transformacdo da
paisagem em territérios de floresta vulneraveis, procurando orientar as politicas publicas e as intervengdes
privadas, para a consolida¢do de uma paisagem mais resiliente e valorizada do ponto de vista biolégico e ecolégico.
Para esse efeito, é definida uma visao estratégica que identifica o modelo de paisagem mais adequado para o
territério em causa.

Esta interdependéncia entre politicas é também fundamental para a concretizacdo da adaptacdo as altera¢des
climaticas, porquanto a adaptagdo é obrigatoriamente uma resposta territorialmente especifica, ajustada ndo so6 a
exposicdo a um dado clima, mas as caracteristicas sociais, ecolégicas e sociais de um determinado territério e que
determinam a sua vulnerabilidade. Uma abordagem que reconheca a diversidade e assume a especificidade
local é indispensavel para a boa adaptagdo. Neste contexto, os instrumentos de planeamento territorial que
definem o ordenamento do territério, tém uma incidéncia espacial especifica e permitem abordar as diferentes
particularidades desse territério propondo medidas, regras e intervencdes ajustadas a essa realidade
concreta, constituindo-se como um veiculo eficaz na promogao da adaptacao climatica.

Neste sentido, observando uma abordagem que integre a adaptacdo as altera¢des climaticas e as politicas de
ordenamento do territério e urbanismo, é possivel:

- identificar e acautelar as particularidades de cada territdrio, enquadrando-as na dinamica relacionada
com a mudancga do clima;

.  prevenir usos e ocupacgdes do solo que se revelem problematicos no contexto das alteragdes climaticas,
promovendo um uso mais sustentavel do territério, assim como a capacidade adaptativa e o aproveitamento
de potenciais oportunidades que se venham a identificar;

. acolher e integrar as componentes relativas a mitigacao e a adaptacao das alteragdes climaticas,
promovendo sinergias e complementaridades;

- observar necessidades e expectativas dos atores territoriais nas diversas escalas, devido a integracdo de
mecanismos de concertacdo, envolvimento e participacao que contemplam.

Fica assim evidenciada a importancia do ordenamento do territério enquanto mecanismo promotor da adaptagdo
ao clima atual e futuro, através da integracao da politica climatica nos seus objetivos e nas suas disposicdes,
orientagdes e a¢des, respondendo tanto a necessidade de mitigacdo dos impactes atuais dos eventos extremos,
como de forma antecipada aos desafios futuros.

3.2. Formas de integracdo da adaptacdo nos Instrumentos de Gestao Territorial

A amplitude tematica e de escala dos IGT, fixadas nos ja referidos diplomas da LBGPPOTU e do RJIGT, obrigam a
definicdo de varias formas de integracdo da adaptacdo as alteragdes climaticas nas suas disposicdes.

Também o facto de os IGT serem compostos por conteidos documentais diferenciados (relatérios, regulamento,
pecas cartograficas), ainda que complementares entre si, condiciona a forma de integracao da adaptacgao.

Ndo obstante, identificam-se quatro grandes dimensdes de integracdo nos IGT, como exposto no Quadro 1.

Quadro 1 - Dimensdes de integracdo da adaptacao nos instrumentos de gestao territorial
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Forma de integracao

Dimensao Estratégica

Definindo cendrios
desenvolvimento territorial;

previsiveis de

Estabelecendo visdes de desenvolvimento
sustentdvel de médio e longo prazo
integrando a componente das alteragdes
climaticas;

Definindo novos principios de uso e ocupacdo
do solo;

Desenvolvendo o benchmarking de boas
praticas;

Concretizando orienta¢des de organizacdo
territorial que observem as localiza¢cdes de
edificagBes, infraestruturas e elementos da
rede ecolégica;

Consagrando orientagdes para o
ordenamento  dos  espagos  urbanos,
considerando usos e morfologias de conjuntos
urbanisticos, edificios e espagos publicos.

Dimensdo Regulamentar

Definindo disposi¢cdes de natureza legal e
regulamentar relativamente ao uso e
ocupacdo do solo;

Aprofundando o quadro regulamentar no que
se refere a edificacdo (fomentando a
resiliéncia  construtiva e a eficiéncia
energética).

Dimensdo Operacional

Identificando disposi¢des sobre a execugdo
das intervencdes prioritarias;

Assegurando a adequabilidade dos projetos
ao contexto de alteracées climaticas;

Identificando os investimentos publicos
necessarios para a valorizagdo, qualificacdo e
protecdo do territério;

Concretizando as politicas publicas e os
regimes econémicos e financeiros.

Dimensao de Governanca Territorial

Estimulando a consciencializagdo, o
awareness, a capacitagdo e a participagdo
generalizada dos cidad&os e servigos
relevantes dos varios niveis da administracdo
(local, regional e nacional) e demais
stakeholders interessados;
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Fases e pecas com maior potencial de acolhimento

Nos relatérios, definindo estratégias, medidas e aces de adaptagdo
climdtica enquanto opg¢des estratégicas assumidas no modelo de
ordenamento territorial. Incluem-se também relatérios de avaliacdo da
execucdo dos PDM;

No ambito dos estudos de base, desenvolvendo avaliacdes especificas
para o territério abrangido pelos IGT, contribuindo para a definicdo de
opcdes de adaptacdo (avaliagdes bioclimaticas, modelacdo de perigos
climaticos, avaliacdo de vulnerabilidades climaticas);

Nos relatérios ambientais, ponderando a importancia e impactes das
altera¢Bes climaticas enquanto critério associado aos fatores criticos
para a decisdo;

Nos relatérios ambientais, avaliando os efeitos significativos (positivos,
negativos ou neutros) para o ambiente causados pelas acbes de
adaptacdo;

Nos relatérios ambientais, prevendo agdes de adaptagdo enquanto
medidas de planeamento e gestdo para atenuar efeitos negativos no
ambiente ou acentuar efeitos positivos.

Nos regulamentos, alterando indices e/ou os indicadores e/ou os
parametros de referéncia, urbanisticos e/ou de ordenamento de acordo
com as opgdes estratégicas, medidas e a¢des de adaptacdo climatica;

Transpondo para os regulamentos, os principios e/ou as regras dos
instrumentos do Sistema de Gestdo Territorial de ambito nacional
(incluindo programas setoriais e especiais), regional e intermunicipal;

Nos regulamentos, identificando &reas de interesse publico para
expropriacdo em funcdo da espacializacdo do perigo ou da necessidade
de relocalizagdo de equipamentos;

Nas pecas graficas (plantas de ordenamento/
zonamento/implantagdo), reclassificando o solo em fun¢do da
modelagdo da evolugcdo dos perigos climaticos, opcBes estratégicas,
medidas e acdes de adaptacdo climdtica, assim como ponderando os
processos com caracter excecional de reclassificacdo de solo rustico para
urbano com potencial econémico associado, e vice-versa.

Nos programas de execugao, assinalando como prioritarios os projetos
do municipio ou da Administracdo Central que concretizem as opgdes
estratégicas, medidas e a¢Bes de adaptacdo climatica, previstos no
modelo de ordenamento, assim como envolvendo o investimento
privado no quadro das infraestruturas urbanas;

Nos planos de financiamento, prevendo os investimentos associados
aos projetos que concretizam as opgdes estratégicas, medidas e agdes
de adaptacdo climéatica, promovendo a sua concretizagdo efetiva;

Nos modelos de redistribuicdo de beneficios e de encargos, prevendo
a concretizacdo dos investimentos associados aos projetos que
concretizam as opgdes estratégicas, medidas e acSes de adaptagdo
climatica;

Nas pegas escritas e graficas que suportem as operagdes de
transformacdo fundiéria, identificando as operacdes que concretizam
opg¢des estratégicas, medidas e acSes de adaptagdo climatica.

Durante a elaboragdo/revisao dos IGT, desenvolvendo processos de
participacdo e consulta publica que garantam o acompanhamento, a
articulagdo e a incorporacdo de contributos por parte da administracdo
publica, dos agentes do desenvolvimento regional e local e da populagdo
em geral;

DGT-CEDRU | 21



WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Forma de integracao Fases e pecas com maior potencial de acolhimento

. Integrando os varios dominios de . Durante a elaboragdo e aimplementagdo/acompanhamento dos IGT,
conhecimento, experiéncias e préticas; desenvolvendo agdes de sensibilizagdo da administragdo publica, dos
agentes do desenvolvimento regional e local e da populacdo em geral,
para as estratégias de adaptacdo climatica adotadas e as suas
implicac6es (potenciais ou efetivas) no ordenamento do territério;

. Promovendo a articulacdo e a coordenacao
de politicas.

. Durante a elaboragéao/revisado e a implementagao/acompanhamento
dos IGT, promovendo a concertacdo multinivel de estratégias de
adaptacdo climatica com impactes no ordenamento do territério..

Fonte: CEDRU (2023)

3.3. Orientac¢®es para a integracdo da adapta¢ao no ordenamento do territério

3.3.1. Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) constitui-se como o elemento de topo
na hierarquia do sistema de gestao territorial. A atual versdo, aprovada pela Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro,
resulta da revisdo da versdo inicial, datada de 2007, tendo-se procedido a sua atualizacdo para o horizonte de 2030.
Para além da revisdo dos objetivos de natureza estrutural, para fazer face as mudancas econémicas e sociais que,
entretanto, ocorreram, a atualizacdo do PNPOT teve em conta os desafios associados as alteracées climaticas.

Neste ambito, destaca-se a medida 1.7, relacionada com a prevencgao dos perigos e a adaptacao do territério
as alteragdes climaticas, complementada por outras medidas, sobretudo do dominio natural, como por exemplo
a melhoria da gestdo dos recursos hidricos (medida 1.1) e a valorizacdo e resiliéncia do litoral (medida 1.8).

Note-se também que, apesar da escala de intervencdo do PNPOT se situar ao nivel nacional, este Programa
assinala a necessidade da integracdo da avaliacdo do risco nos planos e programas territoriais, tal como
apresentado no Quadro 2, onde se apresentam os objetivos operacionais e os efeitos esperados mais relevantes
para a adaptagdo climatica.

Quadro 2 - Orienta¢des do PNPOT para a integracao da adaptacdo no ordenamento do territério

Formas de concretizacdo / Operacionalizagdo

Objetivos operacionais

¢ Fomentar uma maior coordenac¢do e articulacdo entre as entidades envolvidas e as politicas e planos
setoriais, territoriais, e de financiamento.

e Produzir e atualizar cartografia para a prevencdo e reducdo de riscos, em fun¢do das vulnerabilidades dos
territérios, considerando, quando pertinente, a cenarizacdo climatica.

e Elaborar e disseminar orienta¢des técnicas em matéria de riscos e de alteragdes climaticas para os
programas e planos territoriais, com vista a convergéncia de principios, de entendimentos e de solucdes,

Medida 1.7. aproveitando a experiéncia dos projetos financiados pelo programa AdaPT, como o Portal do Clima e o
Prevenir riscos e ClimAdaPT.Local, entre outros.
ada‘ptar oterﬂntorlo « Implementar uma cultura de sensibilizagdo para o risco, potenciando o acesso a informacdo, a troca de
&S a}terggoes experiéncias e a difusdo de boas préticas de prevencdo e reducdo do risco e de adaptagdo as alteracdes
climaticas climaticas

o Potenciar uma cultura resiliéncia territorial, através da colaboracdo das entidades publicas e privadas e do
envolvimento das comunidades.

e Promover agdes de prevencdo e reducdo de riscos e de adaptacdo dos territérios as alteragdes climaticas,
privilegiando as solucées participadas e de base natural como as mais adequadas.

¢ Implementar a Estratégia Nacional para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas na sua vertente territorial.

Efeitos Esperados
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s Fortalecimento da governagdo na gestdo do risco, com vista a sua diminuicdo e ao aumento da resiliéncia
das comunidades.

« Adaptacdo dos usos e ocupacdo do solo as vulnerabilidades territoriais.
« Aumento do nimero de municipios com cartas de risco atualizadas.

¢ Integracdo da avaliacdo de risco e da definicdo das medidas de prevencdo e reducdo dos seus efeitos nos
processos de elaboracdo dos programas e planos territoriais.

¢ Implementacdo de uma cultura de sensibilizagdo para o risco e aumento da adesdo a atitudes e
comportamentos de boas praticas de prevencédo e reducdo do risco.

Medidas complementares do PNPOT enquadraveis no contexto da adaptacgdo as alteragdes climaticas

Objetivos operacionais

« Assegurar que o planeamento da ocupacdo e usos do solo e a gestdo das atividades do territério consideram
as disponibilidades hidricas presentes, através de boas praticas (uso eficiente da 4gua e de fertilizantes e
fitossanitarios) de qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

« Promover o incremento das disponibilidades de dgua nas bacias hidrograficas, nomeadamente na bacia do
Tejo, contrariando as vulnerabilidades decorrentes da irregularidade de caudais agravada pelo aumento da
ocorréncia de secas.

« Garantir que, em areas estratégicas para a recarga de aquiferos, os usos sdo planeados e adaptados a
natureza desses territérios, nomeadamente assegurando a sua permeabilidade e capacidade de infiltracdo,
a partir das orientacdes estratégicas e da delimitacdo cartografica da REN.

e Contribuir decisivamente para a reducdo e eliminacdo das pressées pontuais e difusas sobre os recursos
hidricos para atingir e manter o bom estado das massas de agua, incluindo as perdas de dgua nos sistemas.

e« Aumentar a resiliéncia dos territérios e viabilizacdo das fun¢des de producdo (agricultura, florestas e
ecossistemas associados) num quadro de adaptacgdo as alteracées climaticas, garantindo a sustentabilidade
hidrica e de uso do solo, em particular, em areas suscetiveis a processos de desertificagdo.

e Generalizar o uso eficiente do recurso dgua em todo o territério e setores econémicos e criar condices para
recurso a reutilizacdo de dgua residuais tratadas sempre que adequado.

e Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da dgua.

« Melhorar a conetividade territorial com base nas areas associadas aos recursos hidricos, incluindo a
renaturalizacdo das linhas de 4dgua

Medida 1.1 A ~ , ) - - ,
e Aumentar a resiliéncia a inundagées em areas urbanas e rurais e conter a ocupacao edificada nas areas de
Gerir o recurso maior suscetibilidade a inundacéo;
agua num clima em . L . o . | o .
mudanca e Valorizar os territérios com presenca de lagos, lagoas, rios, ribeiras, albufeiras e dguas/estancias termais,
num quadro de reconhecimento de prestacdo de servicos ambientais e de relevancia para as atividades
econdémicas;
« Garantir a propriedade publica da agua, valorizando o papel das autarquias, respeitando as competéncias
municipais em particular no que se refere aos Servicos Urbanos da Agua.
Efeitos Esperados
e Usos e funcdes do territério compativeis com as disponibilidades hidricas.
« Salvaguarda das grandes reservas estratégicas de agua superficial e subterranea garantindo igualmente o
bom estado das massas de agua.
e Eficiéncia hidrica dos regadios com base no Programa Nacional de Regadio, incrementando o uso eficiente
da 4gua, na utilizagdo das éreas ja infraestruturadas ou a infraestruturar.
« Permeabilidade de areas estratégicas para a recarga de aquiferos e reducdo dos focos de contaminagdo de
aguas subterraneas.
s Reducdo dos nitratos de origem agricola em zonas vulneraveis.
e Incremento de atividade florestal ambientalmente sustentdvel em territérios estratégicos para o ciclo da
agua.
o Contencdo da ocupacdo edificada em zonas de inundagéo.
e Valorizagdo dos servicos prestados por ecossistemas associados a massas de dgua interiores e de transicdo.
e Melhoria das disponibilidades hidricas em &reas mais vulneraveis a ocorréncia de secas, visando fins
multiplos.
) Objetivos operacionais
Medida 1.8 ) P

Implementar o Plano de A¢do Litoral XXI, numa légica de assegurar a concretizacdo da programacdo das

Valorizar o litoral e e O ) ’
acoes fisicas e da adequada programacao financeira associada;

aumentar a sua
resiliéncia « Desenvolver l6gicas e modelos de ordenamento adaptativo da zona costeira capazes de responder as
exigéncias ambientais, sociais e econémicas, adotando uma atitude antecipativa face aos riscos (instalados
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Formas de concretizagdo / Operacionalizagdo

e 0s que acrescem em cenario de alteracdes climaticas) que comporta as estratégias de Prevencdo, Protecdo,
Acomodacdo e Retirada, desenvolvidas de forma coerente e articulada aos diversos niveis.

e« Promover a implementacdo de medidas de adaptacdo local, nomeadamente no ambito da gestdo urbana,
integrando-as com a defesa costeira e com a monitorizacao local.

e Requalificar e valorizar os territérios costeiros na 6tica da protec¢do e valorizacdo dos recursos e dos sistemas
naturais, contribuindo para a preservacdo dos valores paisagisticos e culturais, e proceder ao restauro
ecolégico das areas que asseguram a estabilidade biofisica do litoral, como as que integram a REN;

e Reduzir os fatores de pressdo sobre a zona costeira, interditando na orla costeira, fora das areas urbanas,
novas edificagdes que ndo se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e condicionar a edificacdo na
restante zona costeira, incluindo a contencdo das ocupacdes edificadas em zonas de risco dando prioridade
a retirada de constru¢des de génese ilegal, que se encontrem nas faixas mais vulneraveis do litoral, arenoso
e em arriba e requalificar e conter &reas urbanas;

« Atender ao valor cultural e econémico da zona costeira, pela sua capacidade de suporte de comunidades
costeiras e ribeirinhas que dela dependem para o desenvolvimento de atividades tradicionais,
designadamente a pesca, o turismo costeiro, o recreio e o lazer, a navegacao;

e Garantir a articulacdo e compatibilidade dos programas e dos planos territoriais com os instrumentos do
espaco maritimo quando incidam na mesma area ou em areas que pela interdependéncia estrutural ou
funcional dos seus elementos necessitem de uma coordenacdo integrada;

e Garantir a corresponsabilizacdo dos diversos niveis e aprofundar a articulagdo dos diversos atores com
competéncias de atuacdo na orla costeira, em especial nos espagos em risco, dos setores do mar e dos
recursos hidricos interiores, numa parceria de vontades ajustada aos problemas e as solucdes que se
colocam na atualidade

e Assegurar a producdo de conhecimento, a partilha de informacdo, a articulacdo das decisdes da
administracdo publica promovendo o acesso a informacdo e a participacdo publica.

¢ Interditar atividades que aumentem os riscos sobre a orla costeira.
Efeitos Esperados

e Reducdo e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos.

¢ Ocupacdo mais resiliente da zona costeira.

« Contencdo de construcdes na zona costeira e reducdo em areas de risco.

« Valorizagdo e manutencdo das condi¢des naturais que suportam as atividades especificas da Zona Costeira
(pescas, turismo, lazer, portos, ...).

e Reforco da cooperagdo e da articulagdo institucional.

« Aumento da consciencializagdo social dos riscos sobre a zona costeira.

Fonte: Adaptado do PNPOT (2019)

3.3.2. Instrumentos de planeamento da adaptacdo as alteracdes climaticas
3.3.2.1. Estratégia Nacional de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (ENAAC 2020)

Em alinhamento com os compromissos internacionais assumidos no ambito da Convencdo-Quadro das NacGes
Unidas sobre Alteracdes Climaticas e com a Unido Europeia (UE), Portugal elaborou em 2009 a primeira
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), com o objetivo de dotar o Pais de um
instrumento que promovesse a identificagdo de linhas de acdo e de medidas de adapta¢do a aplicar através de
instrumentos de caracter sectorial, tendo em conta que a adaptacdo as alteracGes climaticas é um desafio
eminentemente transversal, que requer o envolvimento de um vasto conjunto de sectores e uma abordagem

integrada.

Tendo por base a avaliacdo da implementacdo da primeira ENAAC e a necessidade de introduzir mais eficacia e
energia a politica nacional de adaptagdo, em resultado das concluses do quinto Relatoério de Avaliagdo do Painel
Intergovernamental para as Alteracdes Climaticas (IPCC 2014), Portugal aprovou, em 2015, a ENAAC 2020
(Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho), que ndo sé deu sequéncia a experiéncia de
implementacdo da primeira ENAAC, como atualizou e alargou a sua ambicdo estratégica.
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A ENAAC 2020, prorrogada até 31 de dezembro de 2025, estabeleceu os objetivos e o modelo para a implementacao
da politica nacional de adapta¢do. A promocdo da integracdo da adaptacdo em politicas setoriais conta-se entre
esses objetivos, e o ordenamento do territério e desenvolvimento urbano sustentavel constitui um dos setores
chave, sendo relevada a importancia dos instrumentos de planeamento e gestdo territorial. Tendo em vista a
concretizacdo destes objetivos, a ENAAC formula indica¢des para a integracdo da adaptacdo no ordenamento do
territério (Quadro 3).

Quadro 3 - Orientagdes da ENAAC 2020 para a integracdo da adaptacdo no ordenamento do territério

Area de intervengdo / Designio / Orientagdo Formas de concretizagdo / Operacionalizagdo

« A divulgacdo de informacdo e de outros recursos que

A area tematica dedicada a integracdo da adaptacdo no orientem os diversos agentes sectoriais na gestdo ativa da
ordenamento do territério devera promover a introducdo da adaptacdo as alteracbes climaticas nas suas atividades de
componente adaptacdo nos instrumentos de politica e gestdo forma enquadrada com as especificidades locais e regionais;

territorial, a todas as escalas relevantes para uma coerente

. - « Aanalise e 0o mapeamento dos perigos com origem climatica,
implementagao da ENAAC 2020. o o 2

bem como a consequente alteracdo e adaptacdo dos
Para este efeito, devera incluir a capacitacdo dos agentes sectoriais principais instrumentos de politica e gestdo territoriais;

no que respeita a integracao territorial de medidas especificas de
adaptacdo, tendo em conta ameacas e oportunidades associadas
aos efeitos das alteragdes climaticas.

« Aelaboracdo de orienta¢des técnicas com vista a assegurar a
integracdo da adaptacdo as alteraces climaticas nos
instrumentos de gestdo territorial;

Esta drea deverd promover igualmente a articulacdo intersectores,

tendo por base a identificacdo dos principais constrangimentos e

oportunidades em matéria de adaptacdo de forma a assegurar a

compatibilizacdo entre as diferentes medidas de cariz setorial. e A integracdo da adaptacdo as alteracSes climaticas nas

Agendas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel.

¢ A integracdo da adaptacdo as Alteracdes Climaticas no
Programa de Acdo do PNPOT;

Fonte: Adaptado da ENAAC 2020 (2015)

3.3.2.2. Programa de Acao para a Adaptacdo as Altera¢des Climaticas (P-3AC)

Aprovado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, o Programa de Acdo para a
Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (P-3AC) visa concretizar o segundo objetivo da ENAAC 2020,
nomeadamente, a implementacdao de medidas de adaptacao, estabelecendo para o efeito linhas de acdo e
medidas prioritarias.

Neste ambito, o P-3AC é, em si, um elemento promotor da concretizacao de medidas da adaptagao por via da
criacdo de planos setoriais, procurando valorizar e adaptar o territério as altera¢des climaticas. Para tal,
estabelece-se que, entre outras ac8es, cabe a APA, em articulagdo com as entidades que compdem o Grupo de
Coordenac¢do da ENAAC 2020, promover a integracdo das linhas de acdo e medidas de adaptacdo as alteracbes
climaticas previstas no P-3AC nas politicas e no planeamento setorial.

Por outro lado, na Linha de Acao #9, dedicada ao “Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisao, de a¢Oes
de capacitacdo e sensibilizacdo”, procura-se melhorar o conhecimento sobre as altera¢des climaticas e sensibilizar
os varios grupos relevantes, visando concretizar, entre outros, o desenvolvimento de ferramentas de apoio a
decisdo, de sistemas de identificacdo de areas de risco e de planos de adaptagdo.

No entanto, nao se identificam disposicdes ou orientacdes especificamente dedicadas a integracdo da
adaptacdo no ordenamento do territorio. Tal deve-se a natureza operacional dos objetivos do P-3AC e ao facto
de incidirem principalmente na fase a montante de integracdo, pelo que ndo se apresentam a¢des ou disposi¢des
concretas sobre a integracdo da adaptacdo no ordenamento do territério.
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3.3.2.3. Planos intermunicipais de adaptacgao as altera¢des climaticas

Nos ultimos 8 anos o planeamento local da adaptacao climatica em Portugal sofreu um profundo
desenvolvimento, tendo-se elaborado com diferentes designa¢des um vasto nimero de estratégias ou planos
destinados a definir as medidas de a¢Oes de adaptacdo adequadas a cada municipio, comunidade intermunicipal
ou regiao.

Neste contexto, o levantamento realizado em julho de 2023 permitiu identificar 22 planos intermunicipais de
adaptacdo as alteragdes climaticas, entre os quais 2 planos metropolitanos (AMP e AML) (Quadro 4). A estes
podem adicionar-se, ao nivel regional, a Estratégia de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Regido Auténoma da
Madeira - Estratégia CLIMA-Madeira (aprovada pela Resolucdo de Conselho de Governo n.° 1062/2015, de 26 de
Novembro), o Programa Regional para as Altera¢des Climaticas da Regido Auténoma dos Acores (Decreto Legislativo
Regional n.° 30/2019/A, de 28 de novembro) e a Estratégia Regional de Adaptac¢do as Alteraces Climaticas do
Alentejo (2023).

Quadro 4 - Planos intermunicipais de adaptacao as alterac¢des climaticas identificados

enquadramento

Comunidade
Intermunicipal

(NUTS Ill)

Regido de

(NUTS II)

Plano / Estratégia

26 |

Alto Minho

Alto Tamega e
Barroso

Area Metropolitana
do Porto

Ave
Norte Cévado

Douro

Tamega e Sousa

Terras Tras-os-Montes

Area Metropolitana de Lisboa

Beira Baixa

Beiras e Serra da

Estrela
Centro
Médio Tejo
Oeste
DGT-CEDRU

Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas do Alto Minho (PIAAC-
AM)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Alto Tamega
(PIAAC_AT)

Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Area
Metropolitana do Porto (PMAAC-AMP)

Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas e Prevencdo e Gestdo
de Riscos do Ave (PIAAC do Ave)

Estratégia Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas no territério da
NUTS Il Cavado (EIAAC NUT Il Cavado)

Plano de Acdo Intermunicipal para as Alteragcdes Climaticas do Douro (PAIAC
Douro)

Plano Intermunicipal de Adaptacédo as Alteracdes Climaticas no Tamega e Sousa
(PIAAC-TS)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas da Terra Fria do
Nordeste Transmontano (PIAAC TNT)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Terra Quente
Transmontana (PIAAC TQT)

Plano Metropolitano de Adaptacdo as Alteraces Climaticas da Area
Metropolitana de Lisboa (PMAAC-AML)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas da Beira Baixa (PIAAC-
BB)

Plano Intermunicipal e Planos Municipais para as Alterac8es Climaticas das Beiras
e Serra da Estrela (PIAAC-BSE)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Médio Tejo (PIAAC-
MT)

Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Oeste (Oeste
PIAAC)


http://ot.azores.gov.pt/store/inc/docs_pota/1217/01_ElemFundamentais/DLR_30_2019_A.pdf
http://ot.azores.gov.pt/store/inc/docs_pota/1217/01_ElemFundamentais/DLR_30_2019_A.pdf
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Regido de Comunidade
enquadramento Intermunicipal Plano / Estratégia

(NUTS 1) (NUTS 11

Regido de Coimbra e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢ées Climaticas da Comunidade
g Intermunicipal da Regido de Coimbra (PIAAC-CIM-RC)
i~ - « Estratégia Intermunicipal de Adaptacdo as Alteraces Climaticas da Regido de
Regido de Leiria Leiria (EAAC-RL)
Viseu Dio Lafdes « Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Viseu Do Lafdes
(PIACC-VDL)

Alto Alenteio « Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Alto Alentejo

! (PIAAC-AA)

) « Plano Intermunicipal de Adaptacgdo as Altera¢des Climaticas do Alentejo Central
Alentejo Central

(PIAAC-AC)
Alentejo
Baixo Alenteio « Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Baixo Alentejo
! (PIAAC-BA)
i do T e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Leziria do Tejo
! (PIAAC-LT)
e Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas da Comunidade
Algarve Algarve

Intermunicipal do Algarve (PIAAC-AMAL)

Fonte: CEDRU (2023)

Apesar da quase globalidade destes planos terem sido financiados pelo Programa Operacional Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR) e de no Aviso de Concurso prever-se a obrigatoriedade de ser seguida a
metodologia definida no projeto ClimAdaPT.Local, estes planos apresentam alguma diversidade de abordagens,
no que respeita a profundidade de andlise territorial dos impactes, ao detalhe das medidas e a forma como
abordam a integracao da adaptacgdo climatica nos IGT, nomeadamente nos PDM dos municipios abrangidos.

De modo a sintetizar a analise e possibilitar uma perspetiva comparativa, as disposi¢des de cada documento foram
classificadas em grandes tipologias de analise. Numa primeira etapa, foi verificada a existéncia, nos documentos,
de contetidos concretos que assinalem a relevancia da integracdo da adaptacao no ordenamento territério.
Posteriormente, e nos casos em que estas existiam, foi analisada a forma como essas disposi¢es contribuem para
a efetiva concretizacdo da integracdo da adaptacdo climatica, pela analise da natureza e do grau de profundidade
que essas disposicdes assumem. O racional de desenvolvimento desta abordagem encontra-se ilustrado na figura
seguinte.
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Figura 3 - Chave de analise da integracdo da adaptacdao no ordenamento do territério dos planos regionais e
intermunicipais de adaptacdo as alterac¢des climaticas

A O documento ndo refere ou assinala a relevancia da integracdo da adaptacdo nos IGT.

Integracdo da
adaptacdo

Sdo identificadas
formas de transposicio
da Adaptacdo para os

leT?

O documento identifica formas de transposigdo da adaptacdo para os IGT
(regulamentar, operacional, governanga territorial).

/ —_— —— —— — \
A:)es_ar da_ Orientacgdes
referencia a Orientacdes . = concretas para a
integragdo da genéricas para a :::i::l s!: a;;;';.esdea integracao da
adaptacao nao sao integragéo da . adaptacgdo
7 estabelecidas — adaptacio —~  integrar nos IGT ) - ptac
orientagdes — . O documento apresental
0O documento identifica ) o
N concretas ) N OdQOmrrlgnto aprese _‘\ as medidasfaces a E ) _ a?jdls_pos\gues a
o do;:_um;_nto nao Isﬁg?::e%; laﬂ:aancas concretizar por via de '"t“; i“mzé!,";?;ﬂgam
concretiza disposicBes
de integra;péc d;a adaptacdo nos IGT. umIGT. medidas/actes de
adaptacdo concretas,

adaptacdo.
== — —

Fonte: CEDRU (2023)

Com base nesta abordagem, foram analisados todos os planos e documentos identificados no Quadro 4, no
que se refere as suas orientagdes em matéria de integracdo da adaptacao no ordenamento do territério
(Quadro 5).

Quadro 5 - Orientacgdo de integracdo dos planos intermunicipais de adaptacao as alterac¢des climaticas

de integracdo da adaptacao

Referéncia a
integracao da
ELETIETELE

Contributo para a integracdo da adaptacao

NUTS Il Plano / Estratégia IGT
8 Se = Orientacoes Identlﬁca.lcao Orientagoes
Orientacgoes g das medidas .
genéricas : especificas
concretas a integrar
2 4
) = ® =
PIAAC - Alto Minho ! .
PIAAC - Alto Tamega u u "
PMAAC - AMP u
PIAAC - Ave L =
Norte EIAAC -Cavado L u =
PAIAC - Douro - -
PIAAC Terra Fria do Nordeste . .
Transmontano
PIAAC Terra Quente . .

Transmontana

" Apenas foi analisada uma apresentacdo de sintese deste documento, sendo que a versdo completa ndo esta publicamente disponivel. Ndo obstante, os contetdos
analisados permitem identificar que o documento analisou as questdes relacionadas com a integracdo da adaptagdo no ordenamento do territério. No entanto,
nao foi possivel avaliar de que forma foi desenvolvida essa andlise.
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Disposicdes em matéria de integracdo da adaptacao

Referéncia a
integracao da

e S Contributo para a integracdo da adaptagao

NUTS Il Plano / Estratégia IGT
8 S = Orientacgoes Identlflc?gao Orientagoes
Orientagoes o das medidas o
genéricas : especificas
concretas a integrar
)
() (3) &
PIAAC - Tamega e Sousa u .
PIAAC - Beira Baixa L "
PIAAC - Beiras e Serra da . . .
Estrela
PIAAC - Médio Tejo u .
Centro Oeste PIAAC L . .
PIAAC - Regido de Coimbra L
EIAAC Regido de Leiria 2 L
PIAAC - Viseu Déo Lafées u u u
AML PMAAC - AML " - "
PIAAC - Alto Alentejo L . "
PIAAC - Alentejo Central u . u
Alentejo
PIAAC - Baixo Alentejo u .
PIAAC - Leziria do Tejo L . u
Algarve PIAAC - Algarve L L

Fonte: CEDRU (2023)

Os dados apurados permitem concluir que a grande maioria dos documentos de nivel intermunicipal
assinalam a importancia da integracdo da adaptacdo no ordenamento do territério, sendo que apenas o
PMAAC-AMP e o PIAAC Regido de Coimbra ndo fazem uma mencgdo expressa a essa matéria. Por outro lado, a EIAAC
Regido de Leiria, ndo apresenta disposi¢des concretas relativamente a esta matéria, apesar da sua importancia ser
destacada ao longo do documento.

Releve-se também que a forma como estes documentos promovem e apoiam a concretiza¢cdo da integracao
apresenta alguma variabilidade no que se refere ao seu nivel de profundidade.

A formulacdo de orientac8es genéricas (que identificam, por exemplo, os IGT em vigor na sub-regido que podem vir
a acolher medidas ou a¢des de adaptagdo) ocorre em 10 dos documentos analisados. Esta abordagem sinaliza o
universo de instrumentos que, no seu processo de conce¢do, revisdao ou alteracdo, devem observar as
medidas cuja concretizacdo plena depende da sua transposicdo para disposicdes estratégicas,
regulamentares, operacionais ou de governancga.

2 Apenas foi analisada a versdo de sintese deste documento, sendo que a versdo completa ndo est4 publicamente disponivel. Ainda que na versdo de sintese a
tematica relativa a integracdo ndo seja abordada, um dos objetivos da estratégia é o de “Agilizar a integracdo da adaptacdo as alteracdes climaticas nos processos
de planeamento e decisdo dos agentes intermunicipais, municipais e setoriais”, pelo que se admite a referéncia a necessidade da integracdo da adaptacdo no
ordenamento do territério. Nao obstante, ndo foi possivel avaliar de que forma é prosseguido esse objetivo.
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Assinale-se o facto de 9 dos documentos analisados indicarem expressamente quais as medidas cuja eficacia
plena carece de enquadramento em sede de IGT. Isto permite uma maior proximidade entre os processos de
desenvolvimento, revisdo ou alteracao destes instrumentos com as opg¢des de adaptagdo, contribuindo para uma
maior clarividéncia acerca do universo de op¢8es de adaptacdo que efetivamente carece de transposi¢do para
mecanismos de gestdo territorial.

Num contexto de maior profundidade e desenvolvimento, verificam-se 7 documentos que, para além de
identificarem as medidas, propdem a forma de transposicdo e acolhimento das mesmas nos varios IGT
elegiveis para esse efeito. Neste caso, promove-se uma dinamica de integracdo de maior evidéncia relacional
entre a medida concreta de adapta¢do e o objeto da sua transposicdo. Nos casos de maior profundidade de
analise, had até uma indicacdo expressa da orientacdo de transposicdo e do elemento constituinte do IGT
que a deve acolher. Estes casos correspondem ao nivel de maior articulacdo entre os planos de adaptacdo as
alteracdes climaticas de nivel intermunicipal e os IGT.

Importa neste ambito destacar a experiéncia do PRAC Agores como uma boa pratica, que apesar de nao
concretizar de forma detalhada as medidas de adaptacdo que devem ser integradas nos IGT, foi sucedido
pelo desenvolvimento de um manual especifico para apoiar esse processo, designadamente o “Guia
especifico para a concretizagao da integracdo das Altera¢8es Climaticas nas Estratégias dos Instrumentos de Gestdo
Territorial” (2022). Esta pratica foi também adotada pelo PMAAC-AML, que contém um documento auténomo de
divulgacdo geral dedicado a integracdo da adaptagdo nos IGT.

3.3.2.5. Estratégias e planos municipais de adaptacgao as altera¢des climaticas

Desde a primeira versdo da ENAAC que foi reconhecida a importancia que as autarquias tém em matéria de
adaptacdo as alteragdes climaticas. Consequentemente, ao longo da Ultima década foi realizado um esforco para
que todos os municipios portugueses se dotassem de um instrumento de planeamento adaptativo. O projeto
ClimAdaPT - Estratégias Municipais de Adaptacdo as Altera¢Ges Climaticas (2014) deu um forte impulso a este
processo.

O levantamento dos instrumentos municipais em vigor, realizado em julho de 2023, permitiu identificar a
existéncia de 70 documentos de adaptacao as alteragdes climaticas de nivel municipal. Entre estes, conta-se
um plano estratégico que constitui o mais antigo instrumento em vigor (Sintra, datado de 2009), 54 estratégias
municipais de adaptacdo, que seguem a metodologia definida pelo projeto ClimAdaPT.Local, 13 planos de
adaptacdo as alteracdes climaticas e 2 planos de acdo climatica (Loulé e Lisboa), que foram precursores de uma
nova geracdo de planos que integram simultaneamente medidas de adaptacdo e de mitigacdo e que resultam do
estabelecido na Lei de Bases do Clima (Lei n° 98/2021 de 31 de dezembro). Os municipios que dispdem destes
referenciais de adapta¢do encontram-se identificados no Quadro 6.

Quadro 6 - Estratégias e planos municipais de adaptacdo as altera¢des climaticas identificados

m Plano / Estratégia Tipologia

Plano de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas do Municipio de ¢  Plano de Adaptacdo as AlteracGes

AEIREE Agueda Climaticas
Alfandega da Fé Plano de Adaptagdo as Altera¢des Climatica de Alfandega da Fé 3 ClimAdaPT.Local
4gi ici 0 3 ) imati . Seguindo orientacdo
Almodévar Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢cBes Climaticas de g G

Almodovar ClimAdaPT.Local
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Arruda dos Vinhos

Almeirim

Alpiarca

Amarante

Arouca

Aveiro

Azambuja

Barreiro

Benavente

Braga

Braganca

Cartaxo

Cascais

Castelo Branco

Castelo de Vide

Chamusca

Coruche

Espinho

Evora

Faro

Ferreira do Alentejo

Figueira da Foz

WP7B -

Plano Municipal de Adaptacdo

Estratégia Municipal de
Almeirim

Estratégia
Alpiarca

Municipal de

Estratégia
Amarante

Municipal de

Estratégia
Arouca

Municipal de

Estratégia
Aveiro

Municipal de

Estratégia
Azambuja

Municipal de

Estratégia
Barreiro

Municipal de

Estratégia Municipal de
Benavente

Estratégia Municipal de
Braga

Estratégia Municipal de
Braganca

Estratégia Municipal de
Cartaxo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacao

Adaptacdo

a

7]

a

w0

a

w0

as

a

w0

a

w0

as

a

w0

a

w0

a

w0
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m Plano / Estratégia Tipologia

Alteracdes

Alteracoes

Alteracoes

Alteracdes

Alteracoes

Alteracdes

Alteracdes

Alteracoes

Alteracoes

Alteracoes

Alteracdes

Climéticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

Climaticas

de

de

de

de

de

da

do

de

de

de

do

Plano de Acdo para a Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Cascais

Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas de

Castelo Branco

Estratégia Municipal de
Castelo de Vide

Estratégia Municipal de
Chamusca

Estratégia Municipal de
Coruche

Estratégia Municipal de
Espinho

Estratégia Municipal de
Evora

Adaptacao

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

Adaptacdo

as

as

as

as

as

Alteracoes

Climaticas

de

Alteracdes Climaticas da

Alteracoes

Alteracoes

Alteracoes

Climaticas

Climaticas

Climaticas

de

de

de

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alterac8es Climaticas de Faro

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de

Ferreira do Alentejo

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas da

Figueira da Foz

Plano de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

Seguindo orientagdo
ClimAdaPT.Local

Plano de Adaptacédo as Alteracoes
Climaticas

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local
ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacao

ClimAdaPT.Local (parcial)

ClimAdaPT.Local

Estratégia Municipal de Adaptacdo
as Alteracoes Climaticas

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local
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m Plano / Estratégia Tipologia

Funchal

Golega

Gondomar

Guarda

Guimardes

ilhavo

Lagos

Leiria

Lisboa

Loulé

Loures

Mafra

Maia

Matosinhos

Montalegre

Odemira

Oliveira de Azeméis

Palmela

Paredes

Porto

Pévoa de Varzim

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Funchal

Estratégia Municipal de Adaptagdo
Golega

Estratégia Municipal de Adaptagdo
Gondomar

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Guarda

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Guimaraes

as Alteracdes Climaticas

as Alteracbes Climaticas

as Alteracbes Climaticas

as Alteragdes Climaticas

as Alteragdes Climaticas
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do

da

de

da

de

Plano Municipal de Adaptagéo as Alteracdes Climaticas de ilhavo

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Lagos

Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climéticas de Leiria

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de

Lisboa 3

Plano Municipal de Acdo Climética de Loulé

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas de Loures

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de

Loulé

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alterac6es Climaticas da Maia

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Matosinhos

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Montalegre

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Odemira

Estratégia Municipal de Adaptagdo
Oliveira da Azeméis

as Alteracdes Climaticas

as Alteracdes Climaticas

as Alteragdes Climaticas

as Alteracdes Climaticas

Plano Local de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Palmela

Estratégia Municipal de Adaptagdo
Paredes

Estratégia Municipal de Adaptacdo
Porto

Estratégia Municipal de Adaptagdo
Pbvoa de Varzim

as Alteracdes Climaticas

as Alteracbes Climaticas

as Alteracbes Climaticas

de

de

de

de

de

do

da

ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

ClimAdaPT.Local
Plano de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas

Plano de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas

Plano de Adaptacédo as Alteracdes
Climaticas

ClimAdaPT.Local

Plano Municipal de Acdo Climatica

Plano de Adaptagdo as Alteracdes
Climaticas

ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo

ClimAdaPT.Local (parcial)

Plano de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas

Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local (parcial)

3 0 Municipio de Lisboa aprovou em 2022 o Plano de A¢do Climética Lisboa 2030, todavia no ambito deste estudo foi considerada a EMAAC Lisboa, aprovada em
2017 por apresentar uma lista mais detalhada de medidas de adaptacéo.
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m Plano / Estratégia Tipologia

Rio Maior

Salvaterra de Magos

Santa Maria da Feira

Santarém

Santo Tirso

S&o Jodo da Madeira

S&o Jodo da
Pesqueira

Seia

Sesimbra

Setubal

Sintra

Tomar

Tondela

Torres Vedras

Trofa

Vale de Cambra

Viana do Castelo

Vila do Conde

Vila Franca de Xira

Vila Franca do
Campo

Vila de Rei

Vila Nova de Gaia

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Rio
Maior

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de
Salvaterra de Magos

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de
Santa Maria da Feira

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de
Santarém

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de
Santo Tirso

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas de S&o
Jodo da Madeira

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climéaticas de S&o
Jodo da Pesqueira

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas de Seia

Plano Local de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Sesimbra

Plano Local de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Setubal

Plano Estratégico do Concelho de Sintra Face as Alteragdes
Climaticas

Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas de
Tomar

Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas de
Tondela

Estratégia Municipal de Adaptacdo as AlteracSes Climaticas de
Torres Vedras

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracées Climéaticas da Trofa

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteracdes Climaticas de Vale
de Cambra

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de
Viana do Castelo

Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas de Vila
do Conde

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Vila
Franca de Xira

Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas de Vila
Franca do Campo

Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas de Vila
de Rei

Estratégia Municipal de Adaptacgdo as Alteracdes Climaticas de Vila
Nova de Gaia

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

Plano de Adaptacdo as Alteragdes
Climaticas

Plano de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas

Plano estratégico de Adaptacdo as
Alteracdes Climaticas

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo

ClimAdaPT.Local (parcial)

Seguindo orientagdao
ClimAdaPT.Local (parcial)

ClimAdaPT.Local
Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local (parcial)

Plano de Adaptacdo as Altera¢des
Climaticas

ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacao
ClimAdaPT.Local

Seguindo orientacdo
ClimAdaPT.Local (parcial)
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m Plano / Estratégia Tipologia

Plano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Vila Nova de ¢  Seguindo orientacao

VilaN Poi
[EINE Ei2 eI Poiares ClimAdaPT.Local (parcial)

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de ~ ©  Estratégia Municipal com

Viseu ) . e
Viseu metodologia especifica

Fonte: CEDRU (2023)

Este grupo de municipios devera alargar-se brevemente dado que a data de elaboragao deste estudo estavam
em finalizagao 25 planos municipais de adaptacao as alteragdes climaticas, cofinanciados pelos EEA Grants,
nomeadamente da sub-regido Oeste e Alentejo Central.

Existem algumas nuances metodoldgicas nos instrumentos em vigor, o que se deve a amplitude temporal que
compreende este universo (sendo o mais antigo de 2009 e o mais recente de 2023), assim como ao avango técnico
e cientifico ocorrido nos ultimos anos. No entanto, merece destaque a homogeneidade que estes documentos
que apresentam em termos de conteudos e abordagem. Tal resulta do facto de muitas estratégias terem
sido realizadas durante o projeto ClimAdaPT.Local, cuja metodologia constituiu uma referéncia para os
municipios e consultores, bem como para a definicdo das regras de financiamento.

Apesar de a metodologia ClimAdaPT.Local apresentar limitagdes no mapeamento dos riscos climaticos, sinalizou a
necessidade de integrar as op¢des de adaptacdo no ordenamento do territério, incentivando a identificacdo
do tipo de PMOT que as deveria acolher, assim como as formas de integracdo e implementac¢do. Esta abordagem,
com um nivel de desenvolvimento muito variavel, foi adotada pela maioria dos planos e estratégias
realizados desde entdo, fazendo parte da estrutura de base do planeamento local de adaptagdo climatica.
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4. Analise das medidas de adaptacao
planeadas

4.1. Introducgao

4.1.1. Objetivos da analise

Tendo por base os varios instrumentos de planeamento da adaptacao climatica de escala municipal e
intermunicipal em vigor em Portugal, realizou-se o levantamento sistematico das medidas inscritas nesses
instrumentos que visam a adaptacao face aos perigos climaticos destacados no ambito do Roteiro Nacional
de Adaptacdo 2100, designadamente a seca e escassez de agua, os incéndios rurais e a erosdo, galgamento e
inundacdo costeira.

Este levantamento teve por finalidade identificar a forma como estes instrumentos preconizam a adaptacdo a estes
perigos climaticos e como se pode, em fase posterior, definir um quadro de orientagdes que facilite a sua
operacionaliza¢ao por via dos instrumentos de ordenamento do territério.

4.1.2. Objetos de analise
Ao longo da ultima década assistiu-se a uma transformacao estrutural em Portugal na elaboracdo de

instrumentos de planeamento de adaptacao as alteracdes climaticas de escala municipal e intermunicipal
(Figura 4).

Figura 4 - Distribuicao dos instrumentos de adaptacao analisados por data de elaboracao
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Fonte: CEDRU (2023)

Destaque-se que 82,3% dos 92 instrumentos de adaptacao em vigor em julho de 2023 foram elaborados entre 2016
e 2019. A explicacdo para esta dinamica assenta fundamentalmente na conjugac¢do temporal de dois vetores. Em
primeiro lugar, um evidente consenso e orientacdo politica, internacional e nacional, relativamente a
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centralidade da escala local na adaptacdo as alteragdes climaticas. Em Portugal, este reconhecimento esta
presente desde a primeira versdo da ENAAC que reconheceu a “enorme importdncia que teréo as autarquias em
matéria de adaptacdo as alteracbes climdticas. (...) serd a este nivel que muitas das principais medidas de adaptacdo
serdo finalmente levadas a prdtica.” Igualmente com esta orientacdo, a ENAAC 2020 destacou a “importéancia de
promover a integrag¢@o da adaptagdo as alteracdes climdticas nos instrumentos de gestdo territorial a escala local”.

Em segundo lugar, é evidente a articulagdo entre os quadros de financiamento e a producao da maioria dos
instrumentos de adaptacao, verificando-se:

« um primeiro periodo de expansao, assente no financiamento das EEA Grants e operacionalizado pelo
projeto ClimAdaPT.Local, que se traduziu no volume de instrumentos registados em 2016 (Quadro 6);

« um segundo periodo, suportado pelo financiamento comunitario através do POSEUR, que informa o
acréscimo em 2018 e 2019, alavancando de forma substancial a produc¢do de instrumentos de adaptac¢éo a
escala intermunicipal;

- finalmente, antecipa-se, para 2024, uma nova vaga de instrumentos de adaptacao, cuja elaboracao esta
a ser financiada pelo ciclo EEA Grants 2014-2021, no ambito do Programa "Ambiente, Alteracdes Climaticas
e Economia de Baixo Carbono" (por se encontrarem em fase de finalizacdo ou de aprovacao pelas Camaras
Municipais ndo integram a presente analise).

Estes periodos ndo cobrem, contudo, a totalidade dos instrumentos analisados. Os restantes casos resultam de
iniciativas exclusivamente suportadas por financiamento municipal ou refletem outras fontes de financiamento (ex.
INTERREG, etc.), utilizadas de forma mais pontual.

Importa, no entanto, ter em conta que a cronologia do planeamento adaptativo local em Portugal é
ligeiramente diferente do que pode ser lido na Figura 4, dado que nalguns casos os instrumentos atualmente
em vigor substituiram/reviram estratégias ou planos considerados obsoletos pelas autarquias. Sdo os casos
dos municipios de Cascais, ilhavo, Leiria, Lisboa ou Loulé, que j& disp8em de instrumentos de segunda geraco. Este
cenario pode acentuar-se nos proximos anos em resultado da publicacdo da Lei de Bases do Clima, onde esta
inscrita a obrigatoriedade de elaborag¢do de Planos Locais de A¢do Climatica nos municipios Portugueses.

Em suma, em julho de 2023, o territério de Portugal Continental estava praticamente coberto por instrumentos de
planeamento municipal ou intermunicipal, sendo excec¢8es a NUT IIl do Alentejo Litoral (plano em elaboragdo) e a
NUT Ill da Regido de Aveiro (sem plano).

Ao nivel municipal a realidade n&o é tio positiva, j& que se destacam apenas as situacbes da Area Metropolitana do
Porto, a Leziria do Tejo e a Area Metropolitana de Lisboa, onde a totalidade ou a maioria dos municipios dispe de
instrumento de adaptacdo. Este panorama devera melhorar significativamente no Oeste, Alentejo Central, Beiras e
Serra da Estrela ou Alto Tamega e Barroso, por estarem para aprova¢do ou em elaboragdo instrumentos de escala
municipal que cobrem a globalidade das respetivas NUTS IlI (Figura 5).

Estes instrumentos de adaptac¢do assumem diferentes designa¢des, consoante a escala, 0 momento e a sua
abrangéncia em termos de acdo climatica, a saber: Estratégias Municipais de Adaptacdo as Alterac8es Climaticas,
Planos Municipais (ou Locais) de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas, Estratégias Intermunicipais de Adaptagdo as
Alterag¢des Climaticas, Planos Intermunicipais (ou Metropolitanos) de Adaptacao as Alterac¢des Climaticas, Planos de
Acdo Climatica ou Planos Estratégicos face as Alteracdes Climaticas.
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4.1.3. Metodologia

Numa primeira fase, e com base nos instrumentos identificados e recolhidos, construiu-se uma base de dados
com as medidas propostas em cada instrumento. Com vista a sistematizacdo das medidas e devido a
variabilidade de denominacdes, detalhes e estruturas hierarquicas entre o que se consideram medidas ou opg¢des
de adaptacdo, procedeu-se a sua harmonizacdo em trés tipologias de intervencdo, estabelecidas em funcdo da

respetiva materializa¢do no territério:

o Infraestrutura Cinzenta (IC - ex. obras de protecdo costeira, sistemas de retencdo de recursos hidricos,
manutencdo de rede viaria florestal, etc.);

« Infraestrutura Verde (IV - ex. conservacdo de zonas florestais de grande valor natural, reabilitacdo de galerias
ripicolas, etc.);

o N&o-infraestrutural (Soft - ex. elaboracdo de planos de ordenamento ou gestdo, promogdo de boas préaticas,
fiscalizacao, etc.).

Do total de 3.615 medidas identificadas nos 92 instrumentos analisados (Quadro 7), 1.023 (28,2%) dizem respeito
a medidas de adaptacao aos perigos climaticos objeto do RNA 2100: secas, escassez de agua, incéndios rurais,
erosdo costeira, e galgamento e inundacao costeira (Quadros 9, 10 e 11).

Quadro 7 - Medidas ade adaptacao as altera¢des climaticas por ambito de instrumento de adaptacao.

70 36

Municipal 2.510

Intermunicipal 22 1.105 53

Fonte: CEDRU (2023)

Numa segunda fase, efetuou-se a analise e a classificacdo em 29 categorias das medidas de adaptacao mais
recorrentes para adaptacao aos perigos abrangidos pelo RNA 2100, tendo estas categorias sido agrupadas
em trés grupos: (i) secas e escassez de agua, (ii) incéndios rurais, (iii) erosdo, galgamento e inundagdo costeira
(Quadro 8). Este agrupamento resultou, conforme explicado anteriormente, de os planos em vigor tratarem em
conjunto o perigo de seca e escassez de agua, bem como os varios tipos de perigos costeiros.

Esta abordagem baseou-se parcialmente na categorizagdo de op¢des de adaptagdo prevista na plataforma
de Adaptacdo Climatica Europeia Climate-ADAPT (https://climate-adapt.eea.europa.eu/), e assenta num
denominador comum Europeu, que foi posteriormente adaptado a especificidade do territorio nacional, dado que
os incéndios florestais ndo sdo reconhecidos no ambito europeu como perigo climatico.

Finalmente, devido a diversidade de medidas de adaptacdo previstas, a significativa amplitude no grau de detalhe
com que sao apresentadas nos instrumentos de adaptac¢do e ao facto de em alguns casos a sua relacdo com os IGT
ser minima, foram excluidas desta andlise as medidas de carater transversal ndo especificamente
enquadradas nos perigos mencionados.
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Quadro 8 - Categorias de classificacdo das medidas de adaptagdo dos instrumentos de adaptacdo local e

intermunicipal

Erosdo, galgamento e inundagao
costeira

Seca e escassez de agua Incéndios rurais

Desenho urbano e construcdo water- - - ) =
¢ Adaptacdo ou protecdo de infraestruturas Adaptacdo de estruturas

sensitive
Reforco das disponibilidades e fontes Controlo e aproveitamento da biomassa ) ~ )

. S Alimentagdo de praias ou refor¢o dunar
alternativas de recursos hidricos florestal

A R Meios de vigilancia ou combate a Delimitacdo ou ampliacdo de faixas de
Eficiéncia na irrigacdo urbana P :
incéndios risco
Sistemas de distribuicdo e . - . R .
s Faixas de gestdo de combustivel Estabilizacdo de arribas

armazenamento de aguas

Integracdo da adaptacao climéatica em

Gestdo de aquiferos Planos de emergéncia - .
planos de gestdo costeira
Infraestrutura verde urbana e solucdes Planos de ordenamento e gestdo da - )
Obras de protecdo costeira
baseadas na natureza floresta

Integracdo da adaptacdo climatica em
planos de seca e gestdo de agua

Renaturalizagdo ou regeneracdo ecolégica

Promocdo de atividade agroflorestal )
de zonas costeiras

Reabilitacdo, renaturalizacdo ou

conservacdo de cursos de dgua e galerias Promocdo do mosaico florestal

ripicolas

Reaproveitamento de recursos hidricos Reflorestacdo

Restricdes, fiscalizacdo ou incentivos ao Uso de espécies florestais autoéctones ou
uso adequado de recursos hidricos adaptadas

Retencdo de dgua para usos agricolas e
praticas agricolas adaptadas

Uso de espécies agricolas autéctones ou
adaptadas

Fonte: CEDRU (2023)

4.2. Analise das medidas de adaptacdo planeadas

4.2.1. Seca e escassez de agua

Tendo por base o levantamento e categoriza¢do das medidas previstas nos planos e estratégias de ambito municipal
e intermunicipal em vigor e que concorrem para a adapta¢do face aos perigos de seca e de escassez de agua
(Quadro 9), foram identificadas as seguintes conclusdes principais:

. entre os diversos perigos analisados, a seca e escassez de dgua € o que retine o maior nimero de medidas
de adaptacao;

. a obsolescéncia das redes de aducao e abastecimento e o elevado volume de perdas reais que
atualmente se verifica nas redes em baixa (ERSAR, 2023) explica o destaque conferido as intervencdes nos
“sistemas de distribuicdo e armazenamento de aguas”;
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e apromocdo da eficiéncia hidrica tem vindo a ganhar expressao nos instrumentos de adapta¢do mais
recentes, com substancial foco no reaproveitamento de dguas pluviais e residuais, incentivado pela publicacdo
do Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, que definiu o Regime Juridico de Producdo de Agua para
Reutilizagdo, bem como na melhoria ou constru¢do de infraestruturas de retencdo e eficiéncia de distribuicao
de recursos hidricos;

. apreservacgao erecuperacao dos ecossistemas associados aos recursos hidricos, como as galerias ripicolas
e outras estruturas verdes em contexto urbano, assume igualmente destaque, numa evidente valorizacdao dos
servicos de regularizacdo prestados pelos ecossistemas;

« a esmagadora maioria das medidas € integravel de forma operacional nos IGT, ou seja, através da
definicdo de agdes inscritas nos Programas de Execucdo, visto tratar-se de intervencdes fisicas seja de tipo
cinzento (36%) ou verde (15%);

e aexisténcia de muitas medidas de natureza soft (ndo infraestrutural) na categoria Outra traduz um amplo,
mas heterogéneo universo que engloba a¢bes de sensibilizagdo, promocgdo de boas praticas junto da sociedade
civil, etc.

Quadro 9 - Medidas de adaptacao aos perigos de seca e escassez de agua, por categoria e tipologia de intervencao

e ——— L L

Sistemas de distribuicdo e armazenamento de aguas

Retencdo de dgua para usos agricolas e préticas agricolas

1 2

adaptadas 6 > 6 30
Reaproveitamento de recursos hidricos 60 36 4 20
Reabilitacdo, renaturalizacdo ou conservagao de cursos de
. o 54 3 45 6
agua e galerias ripicolas
Restrlgoes,]ﬂslcallzagao ou incentivos ao uso adequado de 16 6 0 20
recursos hidricos
Gestdo de aquiferos 42 9 5 28
Eficiéncia na irrigacdo urbana 41 22 5 14
Integracdo da adaptagdo climatica em planos de seca e gestdo

2 31 1 2 28
de dgua
Reforco das disponibilidades e fontes alternativas de recursos 15 10 1 4
hidricos
Desenho urbano e construcdo water-sensitive 14 13 0 1
Uso de espécies agricolas autéctones ou adaptadas 1 1 8 2
Infraestrutura verde urbana e solu¢ées baseadas na natureza 6 0 3 3
Outra 1M1 20 7 84
Total 585 21 20 284

Fonte: CEDRU (2023)

4.2.2. Incéndios rurais

Embora o uso negligente e o fogo posto sejam as principais causas dos incéndios em Portugal, e a vulnerabilidade
dos espacos rurais e florestais seja extremamente agravada pelo despovoamento e pela falta de ordenamento da
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paisagem, estd amplamente reconhecido que as altera¢des climaticas, ao aumentar a secura e a ocorréncia de
eventos extremos de calor, criam condi¢Bes extremamente favoraveis para a deflagra¢do e rapida propagacdo dos
incéndios.

O levantamento e a classificacdo das medidas de adaptacdo a este perigo climatico, previstas nos instrumentos de
planeamento local e intermunicipal (Quadro 10), permitem destacar tendéncias e a sobre representacdo de
algumas formas de resposta:

« verifica-se um destaque para medidas orientadas para o combate e resposta aos incéndios, expresso pelas
duas maiores categorias de medidas, “meios de vigilancia ou combate a incéndios” e “planos de emergéncia”,
que abrangem cerca de 25% do total;

e 0 "ordenamento e gestdo da floresta”, a “promogdo do mosaico florestal” ou o “uso de espécies florestais
autéctones ou adaptadas”, representam igualmente 25% do total de medidas, revelando novas forma de
responder ao problema dos incéndios, a que ndo é indiferente o impacte dos Programas de Reordenamento
e Gestdo da Paisagem (PRGP) e de todas as medidas aprovadas apés os incéndios de 2017;

. existe uma grande representacao de medidas soft, relacionadas sobretudo com planos de emergéncia ou de
ordenamento da floresta, bem como a promocgao de praticas florestais adaptadas as altera¢ées climaticas;

« o foco das medidas esta na infraestrutura cinzenta e estas estao fundamentalmente relacionadas com
os meios de vigilancia e combate a incéndios, incluindo a manutencéo de vias para deslocacdo dos meios
de combate;

« nas medidas de infraestrutura verde estdao destacadas medidas de gestao da IV como as faixas de gestdo de
combustivel, o mosaico florestal, a reflorestacdo e o uso de espécies autoctones;

. existe um grande numero de medidas com condi¢des de integrar os regulamentos dos PDM,
relacionadas com a definicao de faixas de salvaguarda e com o ordenamento dos espacos florestais
(embora existam limita¢8es municipais na aplica¢cdo deste tipo de normas).

Quadro 10 - Medidas de adaptacao ao perigo de incéndio rural, por categoria e tipologia de intervengao

————a L

Meios de vigilancia ou combate a incéndios

Planos de emergéncia 28 0 B 25
Planos de ordenamento e gestdo da floresta 27 0 4 23
Adaptacdo ou protecdo de infraestruturas 26 7 5 14
Promocdo do mosaico florestal 24 0 14 10
Controlo e aproveitamento da biomassa florestal 22 2 12 8
Faixas de gestdo de combustivel 20 0 17 B
Reflorestacao 19 0 14 5
Uso de espécies florestais autoéctones ou adaptadas 19 0 15 4
Promocdo de atividade agroflorestal 18 0 4 14
Outra 36 2 6 28
Total 283 33 98 152

Fonte: CEDRU (2023)
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4.2.3. Erosao, galgamento e inundacdo costeira

A extensdo de litoral baixo e arenoso, as caracteristicas extremamente energéticas da dindmica costeira e o défice
sedimentar que caracteriza a globalidade do litoral de Portugal Continental, fazem com que este territério seja
atualmente marcado por expressivos impactes resultantes de eventos extremos.

O levantamento e classificacdo das medidas destinadas a promover a adaptac¢do dos territdrios costeiros face aos
perigos de erosdo, galgamento e inundagdo costeira (Quadro 11) torna evidente, a um tempo, a crescente
consensualizacdo em torno de medidas de reduzam a exposicdo e, a um segundo tempo, a grande
importancia que continua a ser atribuida a estruturas de protecdo. As principais conclusdes foram:

. existe um grande foco em medidas infraestruturais, particularmente obras de protecdo costeira e de
alimentacgdo de praias e refor¢o de dunas, ja em linha com as orienta¢des do Relatério do Grupo de Trabalho
do Litoral (GTL, 2014);

«  prevalecem, contudo, medidas que terdo uma integracdo operacional nos IGT, ou seja, medidas de integracao
regulamentar como a delimitacdo de faixas de risco, que resultam em larga medida dos POC e que
correspondem a cerca de 26% da globalidade das medidas;

e em muitos instrumentos comeg¢am a surgir medidas relacionadas com o recuo da ocupacdo em zonas de
perigo, fundamentalmente a nivel de estudos;

« verifica-se uma limitada mobilizacdo de medidas de base natural como a renaturalizagdo/regeneracao
ecoldgica das zonas costeiras ou orientadas para a resiliéncia da paisagem.

Quadro 11 - Medidas de adaptacao aos perigos de erosdo e galgamento e inundacao costeira, por categoria e

tipologia de intervencao

——  ——a L L

Delimitacdo ou recuo de zonas de risco

Obras de protecdo costeira 26 26 0 0
Adaptacdo de estruturas 25 20 4 1

Alimentacdo de praias ou reforco dunar 25 5 20 0
Renaturalizagdo ou regeneragdo ecoldgica de zonas costeiras 17 3 13 1

Integr'agéo da adaptagdo climatica em planos de gestdo 12 5 1 9

costeira

Estabilizacdo de arribas 8 7 1 0

Total 153 74 43 36

Fonte: CEDRU (2023)

4.3. Formas de integracdo em IGT previstas nas medidas de adaptacao

Tendo como referéncia o quadro concetual de integracdo da adaptacdo as alteragdes climaticas nos IGT
apresentado no ponto 3.2, foi realizada a classificacdo das medidas de adaptacdo identificadas nos
instrumentos de planeamento de adaptacdo de ambito municipal e intermunicipal, aferindo-se as condi¢des
potenciais para que os PDM possam promover a sua implementacao.

42 | DGT-CEDRU



WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGCAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Este exercicio, que se encontra sistematizado no Quadro 12, permite constatar, desde logo, que a resposta aos
varios perigos climaticos objeto do RNA 2100 através dos PDM exige um leque diverso de abordagens, sobretudo
de natureza operacional (Programa de Execucdo) e estratégica (Estratégia de desenvolvimento territorial), mas
também regulamentar (Regulamento e Plantas).

Quadro 12 - Distribuicdo das medidas de adaptagdo previstas nos instrumentos de adaptagdo municipal e

intermunicipal, por dimensdes de integracdo da adaptacao nos instrumentos de gestao territorial

N 2] N o Governanga
Perigo climatico Operacional Regulamentar Estratégica S
Territorial
Seca e escassez de dgua 484 26 59 18
Incéndios rurais 189 23 59 12
Erosdo e galgamento costeiro 120 19 14 0
Total 793 68 132 30

Fonte: CEDRU (2023)

Verifica-se que na globalidade dos perigos analisados, existe uma predominancia de medidas com potencial de
integracao operacional (77.5%), sendo esta situa¢do particularmente significativa na adaptagdo aos perigos de
seca e de escassez de agua (que representam 82.4% do total das medidas identificadas), o que resulta de, no
essencial, se tratarem de medidas de natureza infraestrutural relacionadas com os sistemas de abastecimento. Esta
situacdo é coerente com o Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal de 2022 (RASARP 2022)
que sinalizou a necessidade de o setor dedicar especial atencdo a reabilitacdo de condutas e consequentemente as
perdas de agua e a dgua ndo faturada.

A escala muito inferior a da dimensao operacional, as medidas de indole estratégica (12.9%) e regulamentar
(6.6%) sdo identificdveis em todos os perigos analisados.

Finalmente, importa destacar a quase auséncia (2.9%) de medidas explicitamente centradas na governanca
territorial associadas a integracdo da adaptacdo nos PDM, independentemente do perigo em analise.
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5. Analise da integracao da adaptacao nos
Planos Diretores Municipais

5.1. Introducdo

5.1.1. Objetivos da analise

O presente capitulo visa analisar a forma como as medidas de adaptacao as alterac¢des climaticas tém vindo
a ser transpostas para os PDM, materializando assim o processo de integracao da adaptacdao preconizado nos
planos e estratégias de adaptacdo as altera¢des climaticas. Esta andlise segue a abordagem adotada no
desenvolvimento do capitulo anterior, procurando identificar as categorias de medidas de adaptacao que os
municipios tém vindo a introduzir nos PDM para os perigos climaticos do RNA 2100.

5.1.2. Objetos de analise

Considerando o propdsito deste exercicio, foram analisados os PDM aprovados depois de 2015, ou seja, ap6s a
publicacdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial, em 14 de maio de 2015, e apds a publicacdo
da ENAAC 2020, em 30 de julho de 2015. Assumiu-se este periodo de corte por duas razdes: (i) porque os PDM
passaram a conter as disposi¢des contidas nos Planos e Programas Especiais, sendo desde entdo o repositorio de
todas as normas vinculativas de particulares, o que é extremamente importante no que respeita, por exemplo, a
integracao dos normativos de salvaguarda aos riscos costeiros definidos nos POC; (ii) porque desde a ENAAC 2020
ficou plasmado de forma evidente a centralidade dos PDM na prossecuc¢do desta politica nacional. Acresce que
desde 2015, os sucessivos programas de Governo tém atribuido grande importancia a incorporacdo das normas
das estratégias e planos de adaptacao municipal nos instrumentos de planeamento territorial da competéncia dos
municipios.

As dinamicas consideradas foram a revisdo e a alteracdo por adaptacdao dos PDM a Planos e Programas
Especiais de Ordenamento do Territério, nomeadamente Programas de Orla Costeira* (com destaque para os
mais recentes: POC Caminha - Espinho, POC Ovar - Marinha Grande, POC Alcobaca - Cabo Espichel e POC Espichel-
Odeceixe).

O universo de analise abrangeu um total de 125 PDM, tendo sido analisados os respetivos Regulamentos
(publicados em Diario da Republica) e os Programas de Execucao (disponiveis em depdsito na DGT). Nao foram
analisadas as medidas adaptac¢do integradas nos PDM de forma estratégica ou de governanca por ndo ser possivel
em tempo Util realizar a recolha e analise de todos os Relatérios dos Planos.

5.1.3. Metodologia

A analise dos regulamentos e dos programas de execu¢do dos PDM permitiu identificar 1.941 medidas de
adaptacdo as alteracdes climaticas que, direta ou indiretamente, abordam os perigos climaticos objeto do
RNA 2100. No Quadro 13 é indicada, por municipio, a existéncia de medidas, por cada um dos perigos climaticos

4 Dado o ambito temporal restrito do processo de levantamento, ndo foram consideradas adaptaces por adaptacdo aos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira (POOC).
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do RNA 2100, agrupados em seca e escassez de agua, incéndios rurais e erosdo e galgamento costeiros, para
assegurar uma coeréncia de leituras com o capitulo anterior.

Quadro 13 - PDM analisados e existéncia de medidas por perigo climatico

Perigos
NUTS II NUTS Il Concelho -
Seca e escassez de S 8 Erosdo e galgamento e
> Incéndios rurais : = :
agua inundacao costeira

Alandroal = = (x)
Estremoz . - (x)
Alentejo Mon"\tleor\T;(;)r—o— ] . )
Central

Mora L = (x)
Viana 0.|o . . )

Alentejo
Alcécer do Sal - = "
Alentejo Litoral Grandola : : :
Santiago do . .

Alentejo Cacém
Campo Maior C (x)

Castelo de

Vide : : b
Alto Alentejo Marvio . . )
Monforte . = (x)
Nisa . - (x)
Alvito . = (x)
Baixo Alentejo Ourique = C (x)
Vidigueira = = (x)
Albufeira . =
Aljezur - "
Faro -
Lagoa - " "
Lagos o "
Algarve Algarve Loulé - "
Portim&o "
Olhdo u
Silves - C "
Tavira "
Vila do Bispo " -
Centro Beira Baixa Oleiros . C ()
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Perigos
NUTS II NUTS Il Concelho -
Seca e escassez de S 8 Erosdo e galgamento e
> Incéndios rurais : = :
agua inundacao costeira

Penamacor u u (x)
Proenca-a-
Nova . - )
Vila Velha de . . )
Rédao
Celorico da . . )
Beira
Fornos de . . )
Algodres
Beiras e Serra Manteigas - (x)
da Estrela Méda . )
Sabugal . = (x)
Seia . - (x)
Trancoso L (x)
Anadia . = (x)
Aveiro . L] u
flhavo ] . ]
Regido de Murtosa " "
Aveiro
Oliveira do . . )
Bairro
Ovar . L] u
Vagos - "
Arganil L] = (X)
Cantanhede . L "
Coimbra = (X)
Condeixa-a- . . )
i Nova
Regido de
(Selille] Figueira da Foz . u u
Mira u
Montemor-o- . . )
Velho
Penacova = = (x)
Ansido L] = (x)
Batalha . - (x)
REgI'.a(.) de Castanheira de
Leiria . L (x)
Pera
Figueir6 dos . .
Vinhos )
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Perigos
NUTS II NUTS Il Concelho -
Seca e escassez de S 8 Erosdo e galgamento e
> Incéndios rurais : = :
agua inundacao costeira

Leiria L] u u
Marinha . .
Grande
Pedrégao
Grande . - )
Pombal L
Porto de Més L] L (x)
Oliveira de . . )
Frades
Vli:;xﬁzsao Penalva do . . )
Castelo
Viseu . = (x)
Cascais u u u
Loures L = (x)
Grande Lisboa Mafra . . "
Grande Lisboa Oeiras . . "
e Peninsula de
Setubal Sintra . L L
Almada "
Peninsula de )
| | ]
Setdbal Sesimbra
Setubal . L
Caminha . L L
Melgaco = C (x)
Alto Minho Paredes de
C " (x)
oura
Viana do .
Castelo
Espinho . u u
Gondomar L] = (x)
i [ ] [ ] [ ]
Norte Matosinhos
Porto = u L]
Area' Pévoa de
Metropolitana ) = "
Varzim
do Porto
Santa Maria da
Feira . - )
Vila do Conde u
Vila Nova de . .
Gaia
Ave Fafe - (x)
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NUTS Il NUTS 11l Concelho 2
Seca e escassez de S 8 Erosdo e galgamento e
> Incéndios rurais 2 2 :
agua inundagdo costeira
Guimaraes . L (x)
Mondim de
Basto . - )
Povoa de . . )
Lanhoso
Vieira do . )
Minho
Vila Nova de . . )
Famalicdo
Barcelos L] = (X)
Braga L = (x)
Cavado Esposende . . "
Terras de
Bouro - - )
Armamar L = (x)
Carrazeda de
. [ ] [ ] (X)
Ansides
Lamego = C (x)
Moimenta da . )
Beira
Douro
Murca u = (x)
SaoJoaq da . . )
Pesqueira
Tarouca = = (x)
Vila Nova de . . )
Foz Céa
Amarante = = (x)
Baido . - (x)
N Castelo de
Tamega e - = C ()
Paiva
Sousa
Felgueiras L] L] (x)
Marco de . . )
Canaveses
Macedo de
i [ ] [ ] (X)
Cavaleiros
Miranda do
Douro . - )
Terras de Tras-
EElianiEs Mirandela L] = (x)
Vila Flor L] L] (x)
Vimioso " - (x)
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Perigos
NUTS I NUTS 11l Concelho -

Seca e escassez de o : Erosdo e galgamento e
> Incéndios rurais : 2 :
agua inundagdo costeira

Leziria do Tejo Benavente u = (x)
Alcanena . - (x)
Constancia u - (x)
Médio Tejo
Ourém . u (x)
Tomar . u (x)
Alcobaca - o
Oeste e Vale

do Tejo Caldas da .

Rainha
Lourinha . u D
Oeste Nazaré -
Obidos = = .
Peniche -
Torres Vedras u O

Legenda:

= PDM prevé medida de adaptacdo aos perigos climaticos | (x) Municipio sem orla costeira

Fonte: CEDRU (2023)

Do total de 125 municipios analisados, 52 localizam-se no litoral dispondo de orla costeira, sendo que o
territério dos restantes ndo possui qualquer interface com o oceano.

Ap6s a sua identificagdo, as medidas de adaptacdo foram analisadas e classificadas (Quadro 14) relativamente aos
seguintes parametros:

« relevancia - definida a partir da importancia da medida na adaptacdo as alteracdes climaticas, as medidas
foram hierarquizadas numa escala com trés niveis: de “1 - pouco relevante” a “3 - muito relevante”;

. forma de integracdo - em funcdo da tipologia de documento onde se insere, a medida de adaptacdo foi
classificada como: "regulamentar", quando identificada em sede de regulamento; “estratégica”, quando se
encontrava em forma de objetivo no programa de execucdo ou no regulamento, e “operacional”, quando
correspondia a uma acdo concreta prevista no programa de execucao.

. tipologia de intervengdo - conforme exposto no capitulo anterior, em funcdo do tipo de materializacdo no
territério, a medida é classificada em: infraestrutura “verde” (recupera¢do dunar, construcdo de espagos verdes,
reflorestacdo, etc.), infraestrutura “cinzenta” (construcao de charcas, constru¢do de infraestruturas de retencao
e tratamento de 4guas pluviais, etc.) e “soft” (quando a medida constitui uma proibicdo, como por exemplo a
interdicdo de praticas que potenciem o agravamento do perigo).

O quadro 14 evidencia que a maioria das medidas de adaptacao preconizadas nos PDM (83%) sao consideradas
muito relevantes, tendo-se identificado apenas 48 casos em que sdo classificadas como “pouco relevantes”. No
que respeita a forma de integracao, 84% das medidas estavam inscritas no Regulamento do Plano e 12% foram
identificadas no Programa de Execucao. Esta sobre representacdo da dimensdo regulamentar reflete-se,
posteriormente, na elevada expressdo de medidas enquadradas na tipologia de intervenc¢ao “soft” (1.209, ou
seja 62% das medidas). As infraestruturas verdes e cinzentas tém uma expressao idéntica, abrangendo, 20% e 18%
das medidas, respetivamente.
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Quadro 14 - Distribuicdo das medidas identificadas nos PDM por parametro de andlise

Nivel de relevancia Forma de integracéo TIPOIOgIa E'e
intervencao
Programa 2- 8
Regulamento de S FONED Medianamente SIS Estratégica | Regulamentar | Operacional 1\ IC Soft
2 relevante relevante
execugao relevante
1.651 290 48 284 1.609 78 1.636 227 379 353 1.209

Fonte: CEDRU (2023)

5.2. Andlise das medidas de adaptacao dos PDM

De um total de 1.941 medidas identificadas nos PDM analisados, 633 (33%) estavam relacionadas com a seca e
escassez de agua, 613 (32%) com os incéndios rurais e 679 (35%) com a erosdo, galgamento e inundagdo costeira, o
que reflete uma distribuicdo relativamente equilibrada pelos trés perigos climaticos objeto do RNA 2100.
Note-se que no universo total, constavam 16 medidas de natureza multiperigo, o que ndo permite a sua
individualizagdo numa das tipologias em analise.

Nos pontos seguintes desenvolve-se uma andlise sintese sobre as caracteristicas das categorias de medidas de
adaptacdo previstas para cada um destes perigos climaticos, sendo que, em anexo a este relatério (Anexo A4), é
disponibilizada informa¢do complementar sobre estas categorias de medidas, nomeadamente, a forma de
integracdo das medidas no PDM e tipologia de intervencdo.

5.2.1. Seca e escassez de dgua

O levantamento e analise das medidas e acdes de adaptacdo a seca e escassez de dgua inscritas nos PDM aprovados
apo6s 2015 (Quadro 15), permite concluir o seguinte:

« as 633 medidas distribuem-se por 10 categorias, verificando-se uma maior presenca de medidas
relacionadas com o tratamento de aguas residuais (172), a interdi¢cao de usos prejudiciais ao ecossistema
hidrico (164) e os sistemas de distribuicdo e armazenamento de agua (110);°

e as 3 categorias com maior numero de referéncias sdo as mais relevantes no contexto dos PDM e visam
assegurar a compatibilizacdo de usos com a sensibilidade dos ecossistemas hidricos e com o ciclo urbano
da agua;

e as questdes relacionadas com os sistemas de abastecimento também tém uma presenca relevante,
justificadas com a necessidade de alargamento e interveng¢do na rede, com destaque para a construgdo de
reservatorios ou a salvaguarda de usos em torno de infraestruturas de abastecimento e distribuicdo de agua;

. abordagem semelhante acontece nos sistemas de tratamento de agua residuais, sendo que neste dominio
existem também preocupacdes relativas ao tratamento dos efluentes ou substancias poluidoras (sistemas
de tratamento ou armazenamento de aguas residuais);

o destacam-se ainda as medidas de reabilitagdo, renaturalizacdo ou conservacao de cursos de agua e
galerias ripicolas, nomeadamente através do desenvolvimento de programas de requalificacdo ambiental

° As categorias relacionadas com a interdicdo de usos prejudiciais ao ecossistema hidrico e com os sistemas de tratamento de dguas residuais, ndo constam das
medidas preconizadas pelos instrumentos de planeamento da adaptagdo (quadros 8 e 9). No caso dos sistemas de tratamento de 4guas residuais, a frequéncia
de referéncias e a sua desagregacdo face aos sistemas de abastecimento e distribuicéo, justificaram a sua individualizagdo.
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e paisagistica de cursos de agua e a salvaguarda da possibilidade de realizagdo de agdes de manutengao
e consolidagdo dos recursos hidrolégicos e galerias ripicolas.

Quadro 15 - Medidas identificadas nos PDM relacionadas com a adaptacdo aos perigos de seca e escassez de agua,

por categoria

Numero

Categorias de Formas de concretizagao
medidas

« Nesta categoria a abordagem partilha algumas semelhangas com a categoria
relativa aos sistemas de abastecimento, ainda que neste caso em particular o foco

esteja nos sistemas de tratamento de efluentes.
Sistemas de tratamento de

2 — 172
aguas residuais

« Neste ambito, os PDM promovem a restricdo de usos em areas sensiveis para estas
infraestruturas, assim como o alargamento destes sistemas a novas dareas,
promovendo o tratamento de 4gua residuais e, assim, a manutencdo do estado
qualitativo das massas de agua.

« Nesta categoria, as acdes identificadas focam-se, essencialmente, na restricdo de
usos em éareas sensiveis do ponto de vista dos recursos hidricos, procurando
Interdicdo de usos que atenuar a pressao sobre a quantidade e qualidade da agua.

prejudigquem o ecossistema 164 « Concretizam esta categoria restricdes ao uso e ocupagao do solo nas imedia¢des de
hidrico linhas de dgua e a obrigatoriedade da adocdo de métodos preventivos por parte de
infraestruturas com potencial lesivo (como por exemplo ecocentros ou industrias)

para evitar a poluicdo e a contaminagdo dos recursos hidricos.

« A salvaguarda dos sistemas de abastecimento, assim como a sua manutencao e
conservagao.

« Neste ambito, os PDM, para além de identificarem as necessidades de
equipamentos para esta infraestrutura, definem também a interdicdo de usos em
areas sensiveis, designadamente, a construcdo em areas imediatas a reservatérios

Sistemas de distribuicdo e 110 e depositos.

armazenamento de aguas 5 ) .
« Alguns PDM abordam também a necessidade de realizagdo de cadastro destas

redes.

« Ostemas das perdas e das redes separativas ndo sdo abordados diretamente. Ndo
obstante, a salvaguarda da necessidade de intervencdo para modernizagdo destas
redes, remete indiretamente para esses aspetos.

e« A concretizacdo das acBes de reabilitagdo, renaturalizagdo ou conservacdo de
cursos de 4gua e galerias ripicolas tem particular expressdo no ambito de acoes de
intervencdo que visem a recuperagdo daquelas areas.

Reabilitacdo, renaturalizacdo
ou conservacdo de cursos de 84
agua e galerias ripicolas

« Identificam-se também alguns casos em que é admitida a alteracdo de usos
florestais para agricolas desde que salvaguardadas as linhas de aguas e respetivas
galerias ripicolas, contribuindo-se assim para a sua manutencao.

« Por outro lado, também se identificaram a¢es que visavam o desenvolvimento de
programas de intervencao e requalificacdo de cursos de agua.

« A salvaguarda dos aquiferos esta expressa na interdi¢do de usos lesivos ao bom
estado quantitativo e qualitativo dos mesmos.

21 « Neste ambito, sdo concretizadas restricbes em areas estratégicas, nomeadamente,
a abertura de captagdes de agua subterranea (a excecdo daquelas para consumo
humano onde ndo exista rede de abastecimento), ou a delimitacdo de perimetros
de protecdo.

Gestdo de aquiferos

e A abordagem do desenho urbano e a construcdo water-sensitive procuram
harmonizar os processos de urbanizagdo e de constru¢do a um contexto de

crescente incerteza relativamente a disponibilidade hidrica.
Desenho urbano e

construco water-sensitive 15 + Neste ambito, sdo observadas medidas que promovem a reducéo ou a restricdo de

areas impermeabilizadas, assim como a obrigatoriedade de novas construc¢des
disporem de meios de reutilizacdo de aguas residuais e pluviais (para rega de
espacos verdes e jardins).
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Ndmero

Categorias de Formas de concretizacdo
medidas

Infraestrutura verde urbana

E também abordado o recurso a técnicas que promovam a reducdo dos consumos
(sistemas gota-a-gota ou de rega inteligente).

A salvaguarda de infraestruturas verdes em espaco urbano, é concretizada através
de agdes que visam assegurar a infiltracdo e o recurso a espécies resilientes na
concecdo de novos parques e jardins urbanos.

e solugGes baseadas na 12 Em alguns casos, é também identificada a possibilidade de utilizacdo destas areas
natureza enquanto bacias de amortecimento por via da modelagdo do terreno, captando e
encaminhando aguas pluviais para espagos de armazenamento ou de recarga
subterranea.
No ambito da eficiéncia na irrigacdo urbana as ag¢des identificadas focam-se na
A P instalagdo de espacos verdes com espécies vegetais com menor necessidade
Eficiéncia na irrigacao o P e )
urbana 8 hidrica, estando também identificados casos em que, para equipamentos
particularmente consumidores de &gua, como campos de golfe, se promove a
utilizacdo de espécies de relva menos consumidoras de agua.
A utilizacdo de fontes alternativas de 4gua estd materializado nas acdes
enquadradas no ambito desta tipologia, nomeadamente, no recurso, quando
Reforco das disponibilidades possivel, a 4guas residuais tratadas e ao armazenamento de 4guas pluviais e da sua
e fontes alternativas de 6 utilizacio para rega.
recursos hidricos
A diversificacdo das origens de dgua promove a reducdo da pressao sobre as fontes
convencionais.
Sdo enquadradas nesta tipologia medidas que tém uma natureza particular e ndo
OtiES a1 relaciondvel com as demais tipologias. Sdo disso exemplo ac¢des relacionadas com

5.2.2. Incéndios rurais

o desenvolvimento de planos de arborizacdo ou aquelas relacionadas com
aproveitamentos hidroagricolas.

Fonte: CEDRU (2023)

No que se refere a resposta adaptativa ao perigo de incéndios rurais, o levantamento e andlise das medidas

preconizadas nos PDM (Quadro 16), permite observar o seguinte:

estdo previstas 613 medidas, distribuidas por 11 categorias, sendo o “uso de espécies florestais autéctones
ou adaptadas”, a categoria com maior expressao, com 163 referéncias, correspondendo a 26,6% do total de
medidas;

existe nos PDM uma dimensao ndo presente nos instrumentos de adaptacdo, relacionada com a
interdicdo de uso e ocupacao de areas de perigo, com 92 referéncias, sendo a segunda mais referenciada;

as questdes relacionadas com a adaptacao ou protecdo de infraestruturas sdo identificadas por 77 vezes,
sendo que incidem principalmente na definicdo de requisitos que as edificacdes (novas ou reconstruidas)
devem observar para assegurar a sua resiliéncia e adaptacao a ocorréncia de incéndios e a contencgao
de possiveis fontes de igni¢ao;

em igual nivel de referenciacdo encontra-se a gestao das faixas de combustivel, que, em articulacdo com a
adaptacdo infraestrutural, ttm um papel relevante na atenuagao dos efeitos da ocorréncia de incéndios
rurais;

as referéncias relativas a promocao da atividade agroflorestal (42), o controlo e aproveitamento da
biomassa florestal (31), assim como a remisséo para planos de ordenamento e gestao da floresta (39) tém
quantitativos aproximados, sendo que, entre si contribuem para a dinamizagdo das atividades econémicas
ancoradas na floresta;
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. destaque para tipologia dos meios de vigilancia e combate a incéndios, com um total de 38 referéncias, que
enquadram as exceg¢des para instalacao de meios de combate ou a criagdo de pontos de agua em pontos
criticos e estratégicos.

Quadro 16 - Medidas identificadas nos PDM relacionadas com a adaptagdo ao perigo de incéndio rural, por

categoria

Ndmero de

Categorias medidas/agoes

Formas de concretizacdo

Uso de espécies
florestais autéctones ou
adaptadas

Interdicdo de uso e
ocupacdo das areas de
perigo

Adaptacdo ou protecao
de infraestruturas

Faixas de gestdo de
combustivel

Promocao de atividade
agroflorestal

Planos de ordenamento
e gestdo da floresta

Meios de vigilancia ou
combate a incéndios

Controlo e
aproveitamento da
biomassa florestal
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163

92

77

75

42

39

38

31

O uso de espécies florestais autéctones ou adaptadas surge enquadrado em
varios PDM, sendo que a sua concretizacdo remete, principalmente, para a
proibicdo de introducdo de espécies vegetais invasoras, infestantes ou de
crescimento rapido e a promogdo do uso de espécies autéctones ou com
maior potencial de adaptacdo aos cenarios de alteragdo climatica.

A interdicdo do uso e ocupacdo de areas de risco é concretizada por via de
limitacGes a edificagdo em dreas cujo risco de incéndio seja relevante, pelo
que as a¢bes de construcdo ou reconstrucdo (para habitacdo, comércio,
servi¢os ou industria) sdo restringidas.

N&o obstante, sdo excecionadas construcdes de infraestruturas a envolver
no combate a incéndios e no apoio as operacdes de protecdo civil.

A adaptacdo ou protecdo de infraestruturas, dotando-as de maior resiliéncia,
constitui a principal abordagem dos PDM nesta tipologia. Para este efeito,
sdo promovidas técnicas e materiais de construcdo que aumentem a
resisténcia das estruturas construidas ao fogo, assim como a reduc¢do do
potencial de ignicdo.

Em alguns casos, complementarmente, é assinalada a necessidade de
afastamentos das construcdes de areas florestais criticas.

As questdes relacionadas com as faixas de gestdo de combustivel prendem-
se com o estabelecimento de um certo distanciamento entre construcdes e
espacos florestais de modo a assegurar a sua seguranca através do
afastamento razoavel de areas criticas.

A promogdo da atividade agroflorestal surge nos PDM analisados enquanto
forma de clarificar agdes permitidas nas varias tipologias e classificacdes de
solo, com especial incidéncia naquelas relacionadas ou relevantes para as
praticas agroflorestais.

Algumas das medidas concretizam esta tipologia através da identificacdo das
praticas e intervencdes adequadas as caracteristicas e especificidades dos
espacos florestais.

Os planos de ordenamento e gestdo da floresta, de que sdo exemplo os
Planos de Gestdo Florestal (PGF) ou PMDFCI, tém um papel relevante na
concretizacdo de algumas medidas de adaptagdo relacionadas com os
incéndios. Por este motivo, varios PDM remetem para as disposi¢des do
PMDFCI ou sujeitam a PGF as exploragdes florestais enquadraveis nesse
ambito.

Nesta tipologia encontram-se medidas relacionadas com a excecdo as
limitac6es construtivas de estruturas ou edificagdes quando associadas a
seguranca publica e a protecdo civil. Sdo disso exemplo, pontos e
reservatérios de agua, postos e equipamentos de vigilancia, assim como a

abertura de caminhos e acessos estratégicos.

No ambito do controlo e aproveitamento da biomassa, as formas de
concretizagdo assentam na gestdo florestal, através da desmatacdo,
desflorestacdo e limpezas, incluindo de caminhos florestais.

Sdo também observadas algumas excecbes a proibicdo de queimadas ou
fogueio, desde que em areas com infraestruturas destinadas para esse efeito
e para o controlo de pragas e doencas florestais.
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Ndmero de

Categorias Formas de concretizacdo

medidas/agoes

s« Nesta tipologia ocorrem medidas de reflorestacdo, com destaque para
aquelas alinhadas com as disposicées emanadas de um Programa Regional
de Ordenamento Florestal (PROF). Por outro lado, sdo também estabelecidas

Reflorestagdo 12 algumas disposicdes a observar em reflorestacdes nomeadamente as
relacionadas com a gestdo das faixas de combustivel, a dimensdo continua
das éreas a reflorestar, e a sua localizacdo relativa face a outros elementos
territoriais (linhas de dgua e faixas de protecdo).

« Apromocdo de um mosaico florestal equilibrado é abordado por alguns PDM
9 enquanto forma de valorizacdo e resiliéncia florestal, o que esta, em alguns
casos, diretamente enquadrado como sendo um modo de defesa da floresta.

Promog¢do do mosaico
florestal

¢ Neste ambito foram enquadradas medidas com uma expressdo mais lata, ou
relacionada com tipologias menos comuns. Enquadram-se neste ambito as
Outras 35 ac¢Oes de cadastro, a proibicdo de alguns usos ou agées, como o vazamento
de lixos e entulhos, ou a permisséo de intervencdes de manutencéo de linhas
de 4gua, nomeadamente margens e leito.

Fonte: CEDRU (2023)

5.2.3. Erosdo, galgamento e inundagao costeira

No que respeita a resposta adaptativa dos PDM aos perigos climaticos de erosao, galgamento e inundacdo costeiro,
0 apuramento das medidas e a¢des presentes nos PDM (Quadro 17), permitiu concluir que:

e a erosdo, galgamento e inundacdo costeira é o perigo climatico com um maior nimero de medidas de
adaptacdo previstas nos PDM analisados, o que resulta em larga medida da elaboracdo dos POC e da
transposicdo dos respetivos regimes de salvaguarda aos riscos costeiros para os PDM;

. foiidentificado um total de 679 medidas distribuidas por 7 tipologias, sendo a delimitagcdo e recuo das areas
de risco a tipologia onde se enquadra a parte mais significativa das medidas analisadas (concretamente,
metade do total das medidas), sobretudo medidas que visam impor limites a edificacdo, construcdo,
reconstrucdo, instalacdo de infraestruturas e criacdo de acessos (317). Isto deve-se ao facto da delimitacao
das areas de risco corresponderem a densificagdo ou intensificagdo das restri¢cdes sobre estes territérios,
0 que resulta, essencialmente, da transposi¢do para o PDM das disposi¢cdes constantes de um Plano ou
Programa de Orla Costeira;

e amaioria das medidas estdo relacionadas com a definicdo de limita¢des a edificacdo ou outras formas de
construcgdo, reconstrucdo, instalacdo de infraestruturas e criagcdo (abertura) de acessos em funcdo dos
perigos que afetam estas areas. Destacam-se a interdicdo da utilizacdo de caves para fins habitacionais,
ou 0 aumento da area construida;

. atematica relacionada com a renaturalizacdo ou regeneracdo ecolégica de zonas costeiras tem também
uma presenca assinalavel no contexto total das medidas dos PDM relacionadas com a orla costeira. Esta
relevancia resulta, por um lado, da preocupagdo das entidades municipais em garantir o bom estado
ecolégico e ambiental destas areas, o que implica a sua libertagdo da pressao da atividade humana, e por
outro lado, contribuir para o bom funcionamento dos sistemas ambientais, salvaguardando a sua
capacidade de mitigar os efeitos nefastos da subida do nivel médio do mar;

e neste ambito, boa parte destas medidas foca-se na interdi¢do de atividades que possam afetar de forma
negativa a qualidade ambiental destes territdérios, favorecendo a manutencdo dos relevos naturais e
contribuindo para o escoamento natural;
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e as questdes relacionadas com a alimentagao de praias e o refor¢co dunar, a estabilizacdo de arribas e as
obras de protecao costeira, dado o seu caracter de maior especificidade, tém menor expressdo nos PDM
que integraram o universo de analise. Ndo obstante, existem algumas abordagens que identificam
especificamente a excec¢do de atividades relacionadas com este designio (permissdo de intervencSes
relacionadas com o reforco sedimentar em praias e dunas), do universo de restricdes imposto nas areas
costeiras;

. nota ainda para as medidas de adaptac¢ao das infraestruturas, principalmente concretizadas através do
recurso a técnicas construtivas que acomodem a subida do nivel médio do mar ou o recurso a materiais
permeaveis (75 medidas).

Quadro 17 - Medidas identificadas nos PDM relacionadas com a adaptacao aos perigos de erosdo e galgamento e

inundacdo costeira, por categoria

Numero de
medidas/agoes

Tipologias de Adaptagao

Formas de concretizagdo

¢ A delimitacdo e alargamento das faixas de risco é concretizada
maioritariamente pelo estabelecimento de restri¢des, condicionantes e
Delimitacdo e recuo de zonas limites a edificacdo, construcdo ou reconstru¢do, instalacdo de
de risco infraestruturas e criacdo de acessos, com um claro foco em normativos a
342 observar pelas a¢des a desenvolver nessas areas de risco.

e Esta limitacdo tem forte expressdo na mera proibicdo de edificacdo,

instalagdo de infraestruturas ou abertura de acessos, assim como na

(317) proibicdo de, no caso de reconstrucdes ou ampliagdes, utilizagdo de caves
abaixo da cota natural para fins habitacionais.

(das quais concretizadas por
limites a edificagdo, construcéo,
reconstrucéo, instalagdo de
infraestruturas e criagéo de
acessos) « Adefinicdo de medidas relacionadas com o recuo de zonas de risco per si,

tem menor expressao, ainda que alguns PDM mencionem a necessidade
de ponderar aretirada progressiva de construgdes existentes nessas areas.
« A componente relativa a renaturalizacdo ou regeneracdo ecolégica de
zonas costeiras retine as a¢des e medidas relacionadas com a recuperagdo

L ambiental da orla costeira.
Renaturalizacdo ou

regeneracdo ecolégica de 173
zonas costeiras

¢ Neste ambito, os PDM interditam a¢des que impactem negativamente a
qualidade ecolégica das zonas costeiras, nomeadamente, a deposicdo de
entulhos, pratica de campismo ou caravanismo, atividades que aumentem
a erosdo ou o transporte de material sélido para o meio hidrico ou
alteracBes ao relevo existente.

« A concretizacdo da adaptacdo e infraestruturas centra-se principalmente
na promog¢do de solugdes construtivas que permitam aumentar a
resiliéncia infraestrutural face ao avanco das dguas do mar, o recurso a
pavimentos permeaveis e solu¢des promotoras do rapido escoamento das

Adaptacdo de infraestruturas 75 aguas.

s Assinala-se também a estabilizacdo de taludes em areas com risco de
erosao, assim como a instalacdo de estruturas ligeiras e/ou amoviveis nas
areas de risco, privilegiando-se formas de ocupagdo relacionadas com o
recreio e o lazer sem recurso a edificagdo permanente.

e« A estabilizacdo de arribas é principalmente enquadrada pelos PDM
enquanto necessidade de interven¢do, sendo por isso uma acdo
excecionada e permitida no quadro de restricdes de usos e atividades
previstas para aquelas areas.

Estabilizacao de arribas 44 « A plena concretizacdo destas atividades (maioritariamente remetida para
intervencdes de salvaguarda, monitorizacdo e manutencdo ou correc¢do de
regimes de drenagem) é frequentemente condicionada a andlise ou
autorizagdo das entidades com responsabilidades de gest&o territorial na

orla costeira.
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Numero de
medidas/agoes

Tipologias de Adaptagao

Formas de concretizagdo

« Asemelhanca da categoria relativa & estabilizacdo de arribas, as obras de
protecdo costeira estdo principalmente consagradas enquanto excecdes as
Obras de protecio costeira 27 restricdes impostas nas areas de risco.

« Neste ambito, os PDM preveem a possibilidade de realizacdo de obras de
protecdo costeira, tais como espordes ou quebra-mares destacados.

¢« As medidas especificamente relacionadas com a alimentacdo de praias ou
reforco dunar estdo centradas em acdes de restauracdo ecolégica de
sistemas dunares concretos, e na admissdo de atividades de extracdo,

Alimentagéo de praias ou mobilizacdo, ripagem ou deposicdo de sedimentos para efeitos de

reforco dunar 16 protecdo da orla costeira e reforco de cord6es dunares.

« Em alguns PDM, as questdes relacionadas com a estabilizacdo de arribas
sdo também enquadradas no processo de recolha e deposicdo sedimentar
em areas criticas ou estratégicas para esse fim.

¢ Nesta categoria, foram enquadradas as atividades consagradas nos PDM
Outras 2 que ndo se inserem nas tipologias acima estdo relacionadas com a
proibicdo da interdicdo ou bloqueio dos acessos publicos a dgua.

Fonte: CEDRU (2023)

5.3. Sintese conclusiva

Enquanto instrumento de definicdo estratégica em matéria de desenvolvimento territorial, o PDM tem um
papel estruturante na forma de organizacdo, ocupacao e transformacao do solo.

A crescente visibilidade do tema das alteragdes climaticas, em resultado do agravamento dos impactes de eventos
climaticos extremos e do desenvolvimento de mudltiplos instrumentos de planeamento da adapta¢do de nivel
nacional, sub-regional e municipal, veio reforcar a necessidade de promover a capacidade adaptativa do
territdrio. Tal seria alcancado através da adogdo de um conjunto significativo de medidas de adaptacgao, sendo
que muitas tém a sua eficacia condicionada a inclusdo em IGT, com destaque para o PDM.

Por outro lado, a revisdo do RJIGT em 2015, veio definir a necessidade de os PDM integrarem as disposi¢des dos
Programas Territoriais. Esta situacdo teve particular relevancia na recente altera¢do de varios PDM para garantir
a sua adequacdo as disposicdes de IGT de ambito nacional e regional, sendo que, no caso concreto das altera¢des
climaticas, se destacam os Programas da Orla Costeira.

De um modo geral, os PDM analisados contemplam um leque amplo de medidas de adaptagdo de resposta
aos perigos climaticos objeto do RNA 2100 e que estdo genericamente alinhadas com as preconizadas nos
instrumentos de adaptacdo de nivel sub-regional e municipal, contribuindo para a sua eficacia e,
consequentemente, para o aumento da resiliéncia territorial aos efeitos das alteragdes climaticas.

No entanto, observam-se algumas particularidades neste processo de promoc¢do da adaptacdo climatica que
resultam do facto de os PDM e os instrumentos de adaptacao terem naturezas e disposi¢oes distintas.

Os planos e estratégias intermunicipais e municipais de adaptagao as alteragdes climaticas, para além de um
diagnostico dos impactes e consequéncias previsiveis que as alterac8es climaticas terdo sobre o territério, adotam
nas suas estratégias, medidas e a¢des de amplitude e precisdo diferenciada, frequentemente com uma
natureza eminentemente estratégica, ndo obstante a sua concretizacdo depender da respetiva
regulamentacao ou defini¢gdo normativa. Ja os PDM obedecem a uma estrutura e organiza¢ao definidas no
RJIGT, com uma linguagem juridica que materializa as op¢des estratégicas do municipio para o seu territério. Neste
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ambito, a abordagem do PDM, para além da defini¢do da classificagdo e qualificacdo do uso do solo, incide
sobre a regulacao dos usos permitidos, proibidos ou condicionados em determinadas areas.

Para os perigos climaticos da secas e escassez de dgua, incéndios rurais e erosao, galgamento e inundagdo costeira,
existem nos PDM analisados, medidas que exprimem a definicdo de usos em espacos estratégicos para linhas
de agua e aquiferos, areas florestais com perigo de incéndio e a orla costeira.

No entanto, varias medidas identificadas estdo também ligadas as questées estratégicas emanadas dos
planos de adaptacdo. Sdo disso exemplo as disposi¢Bes referentes a utilizacdo de espécies vegetais menos
exigentes em agua e mais resilientes a ocorréncia de incéndios (nas areas florestais), a reutilizagdo e
diversificacdo de fontes de agua, ou a recuperacdo de sistemas dunares e a estabilizacdo de arribas. Salvo
algumas excecdes, estas categorias tém menor expressdo quando comparadas com as medidas que remetem para
a definicdo dos usos admitidos em areas relevantes para os recursos hidricos, florestas e orla costeira.

Importa finalmente relevar a quase auséncia de medidas de regulacdo da atividade agricola, aspeto decisivo
em termos de adapta¢do ao perigo de escassez de agua. Esta situacdo é o resultado da falta de mecanismos de
controlo deste tipo de disposicdes por parte das autarquias, atendendo a que ndo tém controlo dos processos de
licenciamento de culturas agricolas.

Da analise a integracao da adapta¢do no universo de PDM analisados (Quadros 15, 16 e 17), concluiu-se que existe
um maior universo de medidas relacionadas com a orla costeira, o que se deve a transposi¢do para os PDM
das disposicdes dos Planos e Programas de Orla Costeira, o que intensificou os normativos que acautelam a
salvaguarda aos riscos, sendo que a defini¢do de varias areas e tipologias de espacos no ambito destes planos e
programas motivou também a clarificacdo dos varios tipos de uso possiveis nos IGT, o que vem justificar a
prevaléncia, nos PDM, de ac¢des de adaptacao relacionadas com a delimitacdo de areas de perigo, assim
como a imposicao de restricées na sua utilizacao.

Ja no caso da seca e escassez de agua, os PDM observam com particular incidéncia medidas relacionadas com a
necessidade de intervencdo e melhoria nos sistemas de abastecimento e tratamento de dgua, procurando
assim atenuar situag¢des de desperdicio ou de degrada¢do da qualidade dos recursos hidricos existentes. Nao
obstante, ha também um conjunto relevante de ac¢des de adaptacdo que visam determinar os usos
admissiveis em areas estratégicas para os recursos hidricos.

Finalmente, no caso dos incéndios rurais, destacam-se as a¢des que determinam o recurso a espécies
autdéctones, com maior resiliéncia no caso da ocorréncia de incéndios, seguindo-se a definicdo das atividades
condicionadas ou restringidas em areas de risco.

Esta distribuicdo permite concluir que nos PDM analisados ndo existem lacunas gerais no que se refere a
integracao da adaptacdo aos perigos objeto do RNA 2100. Ainda que ndo seja possivel avaliar a eficacia destas
medidas e agdes na promocao da capacidade adaptativa dos territorios, os PDM integram nas suas
disposic¢des parte relevante das medidas preconizadas nos instrumentos de adaptacéo. E igualmente notéria
a necessidade de adequacdo das medidas a forma e estrutura do PDM, pelo que, em todos os perigos, foram
enquadradas categorias de medidas que ndo constavam das matrizes de analise dos instrumentos de
adaptacdo. Isto reflete a necessidade de um processo de transposicdo para assegurar o enquadramento da
adaptacdo nos IGT.

Esta dimensdo de natureza normativa ou regulamentar ndo tem tanta presenga nos instrumentos de
planeamento da adaptagao, sendo por isso relevantes os mecanismos de apoio a integracao da adaptagao nos
IGT, como os ja referidos guias metodolégicos e documentos de adaptacao local as altera¢des climaticas em
Portugal.
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6. Avaliacao das praticas de adaptacao nos
PDM

6.1. Introducao

A avaliacdo da integracdo da adaptacgdo as alteracées climaticas nos PDM elaborados ap6s 2015, permitiu conhecer
de forma sistematica como a minimizacdo dos impactes dos perigos climaticos previstos no RNA 2100 tem sido
abordada. Porém, é igualmente essencial proceder a uma analise qualitativa sobre as praticas de integracao
da adaptacao climatica nos instrumentos de ordenamento do territério de escala municipal, identificando
os principais obstaculos, fragilidades e boas praticas.

O presente capitulo consiste na analise dos resultados da auscultagdo as praticas de inclusdo da adaptagdo aos
perigos climaticos nos processos de revisdo dos PDM desencadeados pela aprova¢do do RJIGT. A escolha deste
marco temporal resulta de ter sido a partir da aprovacdo da ENAAC 2020 que a politica de adaptacao as
alteracdes climaticas em Portugal conferiu aos PMOT um papel central no mainstreaming desta politica.

Tratando-se de uma avaliacao subjetiva, tornou-se indispensavel triangular pontos de vista. A avaliacdo foi
por isso suportada em trés fontes distintas, a partir de dois métodos: foi aplicado um inquérito por via eletrénica
aos municipios do Continente (formulario disponivel no Anexo A5), e foram realizadas duas sessdes de focus group
que envolveram representantes das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) e consultores
especializados na elaboracdo de planos territoriais e que estdo a assessorar inUmeros municipios portugueses na
elaborac¢do dos seus PDM (Lista de participantes disponivel no Anexo A6). O inquérito aplicado junto das autarquias
foi implementado entre 20 de junho e 31 de julho de 2023, e as duas sessdes de focus group foram realizadas nos
dias 12 de julho (focus group consultores) e 13 de julho (focus group CCDR).

Em relacdo ao inquérito, foram obtidas 148 respostas completas e validadas, o que representa 53,2% do universo
de 278 municipios localizados em Portugal Continental. Em termos regionais, 25,0% dos municipios que
responderam ao inquérito localizam-se na regido Norte, 35,1% no Centro, 23,0% no Alentejo, 9,5% na Area
Metropolitana de Lisboa e 7,4% no Algarve.

A auscultacdo dos municipios abordou de forma individualizada cada um dos perigos climaticos do RNA 2100
0 que permitiu, ao contrario dos capitulos anteriores, dispor de leituras desagregadas para a seca e escassez hidrica
e para a erosao e galgamento e inundacgdo costeira. Todavia, conforme se pode verificar pelos resultados obtidos,
existem diferencas reduzidas na forma como os municipios abordam os perigos anteriormente agregados.

Na maioria dos municipios auscultados (102), o processo de revisdo dos PDM apresentava um grau de
desenvolvimento suficientemente avancado para se poder apreciar a forma como a adaptacao climatica aos
cinco perigos climaticos foi integrada no PDM. Ou seja, aquando do momento de aplicagdo do inquérito, 72
municipios dispunham, pelo menos, da proposta de plano e os restantes 30 municipios ja tinham o seu PDM
publicado ou a aguardavam a sua publicacdo (Figura 6).
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Figura 6 - Ponto de situag¢do do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal dos municipios inquiridos

Néo se iniciou I 12,2%
Constituida a Comissdo Consultiva [N 7,4%
Estudos de caracterizacdo apresentados N 11,5%
Proposta de Plano apresentada  E—— 31,8%
Aguarda parecer final I 7,4%
Em discussdo publica I 2,0%
Ponderacado da discussdo publica [ 4,7%
Elaboragdo da versao final Bl 1,4%
Aguarda aprovacdo da Assembleia Municipal Bl 1,4%
Aguarda publicagdo I 2,7%

Publicado I 17,6%
Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Sublinhe-se que para a avaliacdo efetuada nos pontos seguintes, apenas foram consideradas as respostas dos
municipios que, pelo menos, ja dispunham da proposta de plano, por se entender que somente a partir desta
etapa estdo reunidas condi¢des de experiéncia relevantes para se poder apreciar a pratica de integracdo da
adaptacdo climatica na resposta a cada um dos perigos estudados.

6.2. Avaliacdo das praticas de integracao da adaptacao

6.2.1. Papel orientador dos instrumentos de politica

Ao longo dos ultimos 8 anos foi elaborado em Portugal um vasto leque de documentos e de instrumentos
orientadores da adaptacao climatica, quer de ambito estratégico, quer metodolégico. No capitulo 3 foi
apresentado este quadro contextual, tendo sido identificadas os varios documentos de politica de adaptacao
climatica de escala nacional, regional, intermunicipal e municipal que estavam disponiveis a data da realiza¢do do
presente estudo.

A informac¢do obtida na auscultacdo das autarquias permitiu verificar que no processo de revisdo dos PDM os
municipios utilizaram muitos destes instrumentos para orientarem a integracdo da adaptac¢do climatica nos
seus PDM. Todavia, aqueles que mais se destacaram tém uma natureza genérica e de escala nacional,
designadamente o Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT), que foi considerado por
93,1% das autarquias, e a ENAAC 2020, que foi usada por 60,8%.

Os planos ou estratégias intermunicipais de adaptacgao as alteragdes climaticas apenas foram considerados
por 42,2% das camaras, o que é manifestamente insuficiente, atendendo a que a quase totalidade do pais
esta coberta por estes instrumentos. Sendo certo que estes planos seguiram a metodologia ClimAdaPT.Local,
que previa mecanismos de envolvimento de atores, a verdade é que a escala dos documentos, a auséncia de
medidas especificas de adapta¢do ou a existéncia de uma abordagem muito genérica a integracdo da adaptagdo no
ordenamento do territdério podem explicar a sua limitada utilizacdo pelas camaras municipais aquando da
elaboracdo dos seus PDM. Pode pontualmente explicar esta situa¢do o facto de, a data da elaboragdo do PDM, estes
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instrumentos de adaptacdo ndo estarem ainda concluidos, dado que uma parte esmagadora dos planos
intermunicipais foram elaborados entre 2017 e 2020.

No que respeita aos planos ou estratégias municipais de adaptacao as altera¢des climaticas, os valores sdo
mais consistentes com o niumero de municipios dotados com instrumentos desta natureza, tendo sido tidos
em conta por 39,2% das cdmaras municipais.

Menos referidos foram os planos ou estratégias municipais de a¢ao climatica (8,8%), o que se explica pelo facto
de tradicionalmente, os dois bragos da politica climatica serem tratados como instrumentos separados e o seu
surgimento apenas ter ocorrido muito recentemente, existindo a data do levantamento efetuado apenas dois
planos deste tipo no pais (Lisboa e Loulé).

No que respeita aos documentos de natureza metodolégica, destaca-se o “PDM GO”, ainda assim apenas
considerado por 52,0% das camaras. Este melhor desempenho explica-se possivelmente pela sua maior divulgacdo
e pela sua amplitude nacional. Ja o documento “O Ordenamento do Territério na Resposta as Alteracdes Climaticas:
Contributo para os PDM”, elaborado pela CCDR LVT, foi sobretudo utilizado pelos municipios desta regido, enquanto
o0 “Manual Integracdo das Opcdes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal”,
elaborado no ambito do projeto ClimAdaPT.Local, foi utilizado essencialmente pelos municipios que participaram
neste projeto.

Em qualquer caso, parece poder concluir-se destas respostas que a mera existéncia de documentos ndo é condi¢cdo
suficiente para a sua utilizagdo. Sem prejuizo de ser necessario realizar uma avaliagdo mais aprofundada, fica
evidente que a elaboragdo de guias e manuais deve ser acompanhada de processos continuos de
capacitacao, divulgacao e sensibilizacdo, que envolvam as CCDR e as CIM/AM.

Quadro 18 - Na revisao do PDM foram tidos em conta algum dos seguintes estudos/planos no que respeita a
adaptacdo as alteragdes climaticas relacionadas com os perigos de seca, escassez de agua, incéndio rural e

florestal, erosao costeira ou galgamento e inundacgao costeira?

O

Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) 95 93,1
Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) 62 60,8
PDM GO - Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais (CNT, 2020) 53 52,0
Plano ou Estratégia Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas 43 42,2
Plano ou Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteracées Climaticas 40 39,2
Programa de A¢do para a Adaptacao as Alteragdes Climaticas (P-3AC) 39 382
O Ordenamento do Territério na Resposta as Alteragdes Climaticas: Contributo para os PDM (CCDRLVT, 2019) 25 24,5
Manual Integracdo das Opgées de Adaptagdo nos Instrumentos de Gest&o Territorial de Ambito Municipal 25 245
(ClimAdaPT.Local, 2015) !

Plano ou Estratégia Municipal de Agdo Climatica 9 8,8
Qutros 16 15,7

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
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6.2.2. Experiéncia de integracdo da adaptacdo ao perigo de seca e escassez de agua

6.2.2.1 Seca

Nos ultimos anos, Portugal Continental tem vindo a ser regularmente afetado por situaces de seca, com especial

expressao no sector mais meridional. Todavia, apenas 66,0% dos municipios auscultados consideram como

pertinente a adaptacdo a este perigo (Figura 7). A limitada sensibilidade para a existéncia de secas e suas

implicagdes é relativamente transversal ao pais, assumindo maior expressao no Norte - regido que tem sido menos

afetada por este tipo de situa¢des, nomeadamente no noroeste - onde se localizam 49,0% dos municipios inquiridos

que ndo consideram pertinente a adaptacdo ao perigo de seca. Em oposicdo, a AML é onde se localizam os
municipios mais informados sobre este perigo climatico, tendo 91,0% dos municipios aqui localizados indicado

que a adaptac¢do a seca é pertinente.

Figura 7 - A adaptacao as alterac¢des climaticas ao

perigo de seca no seu municipio é pertinente?

= Sim  Nao

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Figura 9 - Como avalia o grau de resposta do PDM
para a adaptacao do seu municipio ao perigo de seca?

41,8%
31,3%
13,4%
6,0% 7,5%
1-Sem 2 3 4 5-
qualquer Contributo
contributo muito
elevado

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
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Figura 8 - Como avalia a importancia da adaptacao as

alteragdes climaticas ao perigo de seca no seu

municipio?
55,2%
28,4%
14,9%
0% 1,5%
I
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importante importante

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Figura 10 - O seu PDM prevé formas de adaptacdo ao
perigo de seca que possam ser considerados como
boas praticas a serem seguidas por outros

municipios?

54; 81%

= Sim  Nao

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
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Refira-se ainda, que somente 65,0% dos municipios inquiridos que dispde de plano ou estratégia de adaptacgao
municipal é que consideram pertinente a adaptacao a seca, o que significa que nem mesmo a elaboracdo deste
tipo de instrumentos conseguiu aumentar os niveis de sensibilidade para este perigo climatico. Segundo os
consultores auscultados, esta situacdo podera ser explicada pela excessiva segregacao que existe entre os diversos
departamentos das camaras, ou seja, as estratégias ou planos de adaptacdo e os PDM serem promovidos por
departamentos diferentes.

Entre os municipios inquiridos que apontam como pertinente a adaptacdo do seu territério ao perigo de
seca, 83,4% consideram a adaptacdo importante ou muito importante, sendo que 55% o consideram de muita
importancia (Figura 8). Ao nivel regional, sdo os municipios do Algarve que estdo mais preocupados com a seca,
dado que 100% dos municipios consideram importante ou muito importante adaptarem-se a este perigo climatico,
0 que é coerente com a expressao territorial da seca no Ultimo decénio. Seguem-se os municipios do Centro (90,5%),
do Alentejo (85%), da AML (80%) e, finalmente, do Norte (71,4%). Esta avaliacdo, com excec¢do do caso do Alentejo,
€ coerente com o agravamento na ocorréncia deste tipo de eventos climaticos no territério de Portugal Continental
e com a espacializa¢do deste fenémeno.

Contudo, a avaliacdo do grau de resposta dos PDM na adaptacdo a seca encontra-se desfasada da
preocupacdao manifestada, dado que apenas 38,8% dos municipios apontam que existe um contributo
elevado ou muito elevado do seu PDM e existe um numero relevante de planos que apenas deverdo ter um
contributo limitado (13%), ou ndo ter sequer qualquer efeito (6%) (Figura 9). Tratando-se de uma das maiores
vulnerabilidades climéaticas do pais, com uma expressao territorial muito ampla e cenarios que projetam o
seu agravamento até ao final do século, a autoavaliacao realizada é preocupante, sendo necessario identificar
os fatores que podem concorrer para uma resposta mais efetiva dos PDM.

Ao nivel regional, sdo os municipios do Algarve e da AML que mais valoram o papel que o seu PDM tera na
adaptacdo a seca, com 100% e 70% respetivamente, a considerar que o seu plano tera um grau de resposta elevado
ou muito elevado. Ja no Alentejo, onde a seca constitui um problema evidente, 25% dos municipios espera
um contributo baixo ou muito baixo e apenas 35% antevé um contributo elevado ou muito elevado. A regiao
Norte é onde a expetativa face ao papel do PDM na adaptacao a seca é menor, com apenas 7% das Camaras
Municipais a antever um grau de resposta elevado ou muito elevado, o que pode ser explicado por uma menor
valoriza¢do do problema, conforme se viu anteriormente.

Esta ineficacia dos Planos pode também ser explicada pelas dificuldades que os municipios sentem na integracdo
da resposta a seca nos seus PDM (Quadro 19). Entre as maiores dificuldades apontadas pelas 67 autarquias
destacam-se: a dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo (38,8%) ou com a
edificacdo (31,3%), que aumentem a eficiéncia hidrica, e a falta de informacgao sobre a evolucdo das secas e
da precipitacdo no municipio até 2100 (34,4%). A auscultacdo das CCDR e dos especialistas em ordenamento do
territério corroboram estas dificuldades e por isso, as alteragdes climaticas surgem de forma genérica nos
Planos Diretores Municipais, com uma expressao mais marcada nos diagnosticos e nas estratégias e muito menos
nas medidas regulamentares ou operacionais.

Um dos problemas mais destacado, tanto por especialistas como pelos técnicos das CCDR que acompanham
a elaboracao dos PDM, é a incapacidade de os planos incluirem medidas regulamentares de adaptacdo em
solo rustico, designadamente em condicionar ou interditar culturas que utilizam agua mais intensivamente
ou de modo pouco eficiente. Mesmo que estas regras sejam previstas (por exemplo, no PDM de Beja), as
autarquias ndo as conseguem aplicar por ndo lhes caber o licenciamento das culturas. Por outro lado, conforme
destacado pelas CCDR, a adaptacao das atividades agricolas as secas e a escassez de agua exige um leque
amplo e coerente de medidas de politica (setorial, territorial, financiamento), o que pode nao ser possivel
alcancar somente através dos PDM.
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Em contexto urbano, as CCDR ouvidas destacam que existe uma maior facilidade das Camaras Municipais em
estabelecerem principios para as intervengdes publicas (por exemplo, de eficiéncia hidrica dos espacgos
verdes), mas falha a definicdo de regras para aplicar aos particulares nas obras de edificacdo e urbanizagdo.

Importa também destacar que a autoavaliagdo das Camaras Municipais relativa a falta de conhecimento (20,9%) e
a falta de sensibilidade para o problema das equipas técnicas (9,0%) e dos decisores (7,5%), é ainda assim, mais
positiva do que a avaliagdo feita pelas CCDR, que apontam para um longo caminho de capacitacdo e
sensibilizagdo das estruturas técnicas municipais, até se alcancarem niveis de capacidade e sensibilidade ao
problema climatico que permitam prosseguir politicas municipais de ordenamento do territério consistentes e
ajustadas com a dimensao dos desafios.

Quadro 19 - Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao perigo de seca?

Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que aumentem a eficiéncia hidrica 26 38,8
Falta de informacdo sobre a evolucdo das secas e da precipita¢do no seu concelho até 2100 23 34,3
Dificuldade em definir regras sobre a edificagdo que aumentem a eficiéncia hidrica 21 31,3
Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo a seca 14 20,9
Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema 6 9,0
Falta de sensibilidade politica ao problema 5 7,5
Qutra 2 3,0
N&o sabe/Néo se aplica 19 28,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

A reduzida sensibilidade e as dificuldades e limitacSes apresentadas anteriormente, sdo evidentes na forma como
os PDM estdo a responder ao perigo de seca (Quadro 20). Com efeito, a integracdo da adaptacao a este perigo
nos PDM dos municipios inquiridos ocorre, em cerca de metade dos casos, nos Estudos de Caracterizacdo
(52,2%), na Estratégia do Plano (52,2%) ou na Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) (52,2%). Esta presente
de forma mais limitada nos Regulamentos (44,8%), e tem pouca expressao no Modelo Territorial (19,4%), no
Programa de Execucdo (13,4%) ou no Modelo de Governanca (11,9%).

Os dados relativos ao papel do Programa de Execuc¢do sdo dissonantes com a analise realizada no capitulo
anterior, onde se constatou a relevancia da dimensao operacional na resposta adaptativa dos PDM analisados, ja
gue nos Programas de Execucdo foi identificado um numero relevante de medidas de adaptacdo a seca. Esta
potencial incoeréncia podera ser explicada pelo facto dos investimentos em sistemas de adug¢do e abastecimento
de dgua poderem ser potenciais a¢des de adapta¢do, quando na pratica os municipios ndo as promovem com essa
finalidade, mas apenas pela obsolescéncia da infraestrutura ou pela sua auséncia. Esta situacao torna evidente que
nem sempre é correto associar uma dada tipologia de intervengdo a adaptacgao climatica, ndo obstante o
contexto dessa acdo e a sua forma de concretizacdo determinarem esse resultado. Todavia, no ambito da
analise efetuada no capitulo 5 sobre as medidas inscritas nos Programas de Execucdo, era impossivel conhecer o
contexto dos investimentos de modo a distinguir as vulgares acdes de infraestruturacdo, daquelas que visam
reduzir efetivamente a vulnerabilidade climatica.
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Quadro 20 - Como é que o PDM considera a adaptag¢do do municipio ao perigo de seca?

Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade da seca, ...) 35 52,2
Na estratégia (foi tido em conta nos cenarios, na visdo, principios ou nos objetivos) 35 52,2
No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacédo solo, na edificacdo ou na 30 148
artificializacdo relacionadas com a seca) '

No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas &reas de risco) 13 19,4
No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptagdo ao risco de seca) 9 13,4
Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema) 8 11,9
Na AAE (este perigo climético foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cendrios ou indicadores) 35 52,2
Qutra 9 13,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Finalmente, dos 67 municipios que consideraram pertinente a adapta¢do do seu territério a este perigo climatico,
19% apontaram um conjunto de boas praticas de adaptacdo a seca no seu PDM (Figura 10), destacando-se:

. o estabelecimento de regras de protecdo de vegetagdo autéctone (regulamentar);

. adelimitacdo de areas criticas a extracao de aguas subterraneas ou a densificacdo dos perimetros de
protecdo as captagdes existentes (regulamentar);

. apromogdo da recolha e armazenamento de aguas pluviais e a sua reutilizacdo em sistemas de rega de
espacos verdes, publicos ou privados, e outras utilizacgdes consideradas pertinentes para o efeito
(regulamentar/operacional);

« incentivos para plantacao de vegetacao autdoctone, ou adaptada ao clima mediterranico, com reduzidos
consumos de agua, nomeadamente, a criacdo de prados de sequeiro (regulamentar/operacional);

« acriacao de bacias de retencao a montante dos aglomerados urbanos, que ndo coloquem em causa o
funcionamento do sistema hidrico e a conservac¢ao dos valores naturais (operacional);

« apromogdo do uso racional e eficiente da agua, através da substituicdo da rede de abastecimento de agua,
implantacdo de zonas de controle, substituicdo de contadores (operacional).

6.2.2.2 Escassez de agua

Apenas 63,0% dos municipios inquiridos consideram a adaptacao ao perigo de escassez de agua pertinente
no seu concelho, um valor inferior em 1% ao da seca, e que consolida a necessidade de aumentar a
sensibilidade das estruturas técnicas e politicas municipais para os desafios que as alteragdes climaticas
colocam na gestao dos recursos hidricos (Figura 11).

Em termos regionais, sao os municipios da AML que estdao mais sensibilizados para este desafio, dado que
81,8% consideram pertinente a sua adaptacdo, seguindo-se os do Alentejo (79,2%). Em oposicdo, apenas 45,2%
dos municipios do Norte consideram pertinente adaptarem-se a escassez de agua, o que tal como na seca é
explicado por tratar-se de um territério genericamente menos afetado por este perigo e onde parte do territério
continua a apresentar balancos hidricos positivos.

Entre o grupo de autarquias locais inquiridas que acha relevante a adaptacdo a escassez de agua, uma ampla
maioria considera importante (42,2%) ou muito importante (43,8%) que essa adaptacdo ocorra no seu concelho
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(Figura 12). Ao nivel regional, sdo os municipios do Algarve (100%), Alentejo (94,7%) e AML (88,9) que atribuem
maior importancia a essa adaptacao, reconhecendo-a como importante ou muito importante.

Contudo, a semelhanca da seca, a avaliacdo do grau de resposta adaptativa dos PDM regista um desempenho

aquém da gravidade do problema (Figura 13). Somente 40,6% entendem que existe um contributo elevado ou

muito elevado e, pelo contrario, 25,1 % identificam um contributo fraco ou nulo. Os municipios do Algarve
sao os que esperam um impacte maior, com 100% das autarquias inquiridas a antever um contributo elevado ou

muito elevado do seu PDM. seguem-se, a alguma distancia, os municipios da AML (55,6%) e do Centro (40,0%).

Figura 11 - A adaptacdo as alteragdes climaticas ao
perigo de escassez de agua no seu municipio é

pertinente?

= Sim Nao

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Figura 13 - Como avalia o grau de resposta do PDM
para a adaptacao do seu municipio ao perigo de

escassez de agua?
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contributo muito
elevado

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

A menor capacidade de impacte dos PDM na adaptacdo pode ser explicada pelas dificuldades apontadas pelos
municipios (Quadro 21). Destacam-se, a falta de informacdo sobre a evolu¢cao da escassez de agua no
municipio até 2100 (40,6%) e as dificuldades em definir regras relacionadas com o uso e a ocupacgao do solo (32,8%)
ou com a edificagdo (32,8%), que promovam o aumento da eficiéncia hidrica. A falta de conhecimento (28,1%) e a
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Figura 12 -Como avalia a importancia da adaptacao
as alteracdes climaticas ao perigo de escassez de

agua no seu municipio?
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Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Figura 14 - O seu PDM prevé formas de adaptacdo ao
perigo de escassez de agua que possam ser
considerados como boas praticas a serem seguidas

por outros municipios?
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Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
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falta de sensibilidade para o problema por parte das equipas técnicas (9,4%) e dos decisores (6,3%), sdo outros
constrangimentos relevantes.

Importa relevar que os municipios que dispdem de estratégia ou plano de adapta¢do, ndo apresentam um
desempenho muito diferenciado dos demais, relativamente a falta de informacdo ou dificuldade em
estabelecer medidas concretas, o que pode ser explicado pela superficialidade dos diagndsticos climaticos
efetuados nas EMAAC. Por outro lado, as CCDR auscultadas referiram que uma das limitag¢des a integracdo de
medidas de adaptacao dos planos e estratégias municipais de adaptacgao as altera¢des climaticas nos PDM,
resulta da auséncia de acompanhamento daqueles processos (nem as CCDR, nem outras entidades). Os
especialistas ouvidos acrescentaram que raramente os técnicos dos departamentos municipais de
planeamento e ordenamento do territério participaram na elaboragao das estratégias locais de adaptacgao,
que foram sobretudo conduzidos pelos departamentos de ambiente, sendo, por isso, necessario alargar dentro das
autarquias a sensibilidade e o conhecimento sobre os impactes das altera¢fes climaticos e sobre as medidas de

adaptacdo.

Quadro 21 - Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacdao ao perigo de

escassez de agua?

Falta de informac&o sobre a evolucdo da escassez de dgua no seu concelho até 2100 26 40,6
Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupagdo do solo que aumentem a eficiéncia hidrica 21 32,8
Dificuldade em definir regras sobre a edificacdo que aumentem a eficiéncia hidrica 21 32,8
Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo a escassez de dgua 18 28,1
Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema 6 9,4
Falta de sensibilidade politica ao problema 4 6,3

Oposicdo as medidas propostas na Discussdo Publica 1 1,6
Qutra 2 31

N&o Sabe/N&o se aplica 19 29,7

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

A leitura da forma como a adaptacdo a este perigo climatico foi considerada nas pecas e contetidos dos PDM, esta
em linha com as dificuldades encontradas. Constata-se, globalmente, que a resposta adaptativa dos PDM é
reduzida, assumindo mais relevancia a integracao deste problema ao nivel dos Estudos de Caracteriza¢ao
(60,9%) e Estratégia do Plano (54,7%). Esta presente de forma mais limitada no Regulamento (43,8%) e AAE
(42,2%), e tem pouca expressao no Modelo Territorial (25,0%), no Programa de Execucdo (17,2%) ou no Modelo
de Governanca (10,9%) (Quadro 22).

Em relacdo aos 42,2% dos casos em que este perigo climatico foi considerado pela AAE, as CCDR auscultadas
alertaram que por vezes, as AAE limitam-se a apreciar a questao dos perigos climaticos ao nivel dos principios,
nao escrutinando se efetivamente os PDM tém respostas estratégicas adequadas a sua vulnerabilidade.

Importa assinalar ainda que a utilizagdo das varias solu¢des elencadas pode estar condicionada pelo estadio
de elaboracao do PDM. Por exemplo, a utilizacdo do Regulamento assume maior expressdo nos municipios que
estdo a elaborar a versao final de PDM (50,0%), ou quando este aguarda aprovacao da Assembleia Municipal (100%).
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Quadro 22 - Como é que o PDM considera a adaptag¢do do municipio ao perigo de escassez de agua?

[~ | %]

Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de escassez de 39 609
agua, ...) !
Na estratégia (foi tido em conta nos cenérios, na visao, principios ou nos objetivos) 35 54,7
No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacdo 28 138
solo, na edificacdo ou na artificializacdo relacionadas com a escassez de agua) '
Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios 27 12
ou indicadores) !
No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco) 16 25,0
No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptacdo ao 1 172
perigo de escassez de agua) '
Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema) 7 10,9
Qutra 7 10,9

Dos

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

64 municipios que consideraram pertinente a adaptac¢do do seu territério este perigo climatico, 27% (Figura 14)

destacaram o seu PDM como contendo boas praticas a seguir por outros municipios, nomeadamente os seguintes

exemplos:

68 |

a reducdo da impermeabilizagao do solo (regulamentar);
o incentivo a existéncia de pocos de retencdo para aproveitamento de aguas pluviais (regulamentar);

a sujeicao de novas operacoes urbanisticas a garantia de acesso a infraestruturas e a sustentabilidade
do sistema, condi¢cdo necessaria para a concretizacdo da operacdo urbanistica (regulamentar);

a criagdo de normas ou recomendacgdes, para educagdo vs. incentivo a praticas de construgdo
sustentavel (regulamentar);

a promocao da reutilizacdo de dguas pluviais em sistemas de rega de espacos verdes, publicos ou privados,
e outras utiliza¢gdes consideradas pertinentes para o efeito (regulamentar)/operacional);

o incentivo a plantacdo de vegetacdo autdctone ou adaptada ao clima mediterranico, com reduzidos
consumos de agua, nomeadamente, a criacdo de prados de sequeiro (regulamentar/operacional);

a criacdo de bacias de retengdo a montante dos aglomerados urbanos, que ndo coloquem em causa o
funcionamento do sistema hidrico e a conservagdo dos valores naturais (operacional);

a libertacdo das areas envolventes das linhas de agua, leitos de cheia e areas de risco (operacional);
a instalacao de dispositivos de armazenamento da agua das chuvas, ao nivel escolar (operacional);

a adocgdo do principio da contengdo da edificacdo isolada e do parcelamento da propriedade, pela
racionalizagdo das infraestruturas, privilegiando sempre a adog¢do de sistemas independentes, auténomos,
racionais e ambientalmente sustentaveis, nomeadamente em matéria de abastecimento de agua, saneamento

e energia (regulamentar);

a colocagao de equipamentos de recolha das aguas das chuvas (operacional).
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6.2.3 Experiéncia de integracdo da adaptacdo ao perigo de Incéndio rural

Entre os varios perigos climaticos objeto do RNA 2100, o incéndio rural é o mais valorizado pelos municipios
inquiridos (Figura 15), o que é coerente com a ampla expressdo territorial da area ardida nas ultimas décadas, em
Portugal Continental. A maioria dos municipios inquiridos (83%) considera a adaptacao ao perigo de incéndio
rural pertinente no seu concelho, sendo que é nas regides do Alentejo (91,7%), AML (90,9%) e Centro (81,8%) que
esta pertinéncia é mais reconhecida.

Figura 15 - A adaptacdo as alteragdes climaticas ao Figura 16 - Como avalia a importancia da adaptacao
perigo de incéndio rural no seu municipio é as alteragoes climaticas ao perigo de incéndio rural
pertinente? no seu municipio?

61,2%

23,5%
12,9%
0
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I
1- Nada 2 3 4 5 - Muito
=Sim  Nio importante importante
Fonte: Inquérito aos municipios (2023) Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
Figura 17 - Como avalia o grau de resposta do PDM Figura 18 - O seu PDM prevé formas de adaptacao ao
para a adaptacao do seu municipio ao perigo de perigo de incéndio rural que possam ser considerados
incéndio rural? como boas praticas a serem seguidas por outros
municipios?
0
400% 3659
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Fonte: Inquérito aos municipios (2023) Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Dadas as graves consequéncias que os incéndios rurais tém tido em Portugal, os municipios consideram que essa
adaptacdo é muito importante (61,2%) ou importante (23,5%) (Figura 16), sendo nas regides do Algarve (100%),
Centro (88,9%) e Norte (87,5%), que a valorizagdo assume maior expressao.

Ao avaliarem o grau de resposta do seu PDM para a adaptacdo a este perigo, 40,0% entendem que existe um
contributo elevado e 36,5% um contributo muito elevado, e somente 4,7% afirmam que o seu IGT tem um
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contributo limitado ou inexistente (Figura 17). Trata-se de um grau de desempenho muito mais positivo do que
os anteriores, o que pode ser explicado pelo leque de instrumentos legais e de planeamento que enformam
esta abordagem adaptativa, designadamente, as cartas de perigosidade de incéndio rural, os Planos Municipais
de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI), ou os Planos de Reordenamento e Gestdo da Paisagem. Os
municipios da AML (100%), Norte (83,3%) e Centro (74,1%), sdo aqueles onde se espera que os PDM mais contribuam
para a adaptacdo a este perigo climatico.

A abordagem adaptativa dos PDM ao perigo de incéndio rural, tem a maior representatividade entre todos
os perigos climaticos analisados (Quadro 23). Estd intensamente presente nos Estudos de Caracterizagao
(72,9%) e no Regulamento (71,8%) e tem uma expressao relevante no Modelo Territorial (52,9%), na AAE (51,8%)
e na Estratégia (50.6%). Embora ao nivel regional a abordagem adaptativa seja relativamente homogénea, importa
destacar que 71,4% dos PDM da AML contém uma resposta regulamentar a este perigo climatico.

Por outro lado, verifica-se que os municipios que dizem ter considerado nos PDM a estratégia ou plano
municipal de adaptacdo, integram menos a adaptacdo a este perigo no regulamento ou no modelo
territorial. Este facto permite apontar, novamente, que estes instrumentos de planeamento adaptativo ndo estéo
a ter o impacte esperado no processo de elaboracao dos PDM.

Quadro 23 - Como é que o PDM considerou a adaptacao do municipio ao perigo de incéndio rural?

Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de incéndio, ...) 62 72,9

No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacédo solo, na edificacdo ou na

artificializacdo relacionadas com os incéndios) 61 71,8
No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco) 45 52,9
Na AAE (este perigo climético foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cendrios ou indicadores) 44 51,8
Na estratégia (foi tido em conta nos cenérios, na visdo, principios ou nos objetivos) 43 50,6
No programa de execucdo (estdo previstas intervencées e medidas de adaptacdo ao perigo de incéndio) 21 24,7
Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema) 13 153
Qutra 8 9,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

As principais dificuldades na integracdo da adaptac¢do ao perigo de incéndio rural no PDM, estao relacionadas com
a dificuldade em estabelecer uma disciplina que aumente a resiliéncia e reduza a exposicdo (Quadro 24),
designadamente regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que reduzam a exposi¢do ao perigo de incéndio
rural e florestal (36,5%), a falta de informacdo sobre a evolugao da suscetibilidade a incéndios até 2100 (34,1%) e a
dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacao do solo que regulem as areas florestais (32,9%).

A falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo ao perigo de incéndio rural (16,5%) e a falta de sensibilidade
para o problema por parte das equipas técnicas (4,7%) e dos decisores (3,5%), sdo outras das dificuldades
identificadas, embora com menor incidéncia. Destaque-se, finalmente, que ndo se identificam disparidades
regionais nestas dificuldades, o que reforca a sua natureza estrutural.
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Quadro 24 - Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao perigo de

incéndio rural?

[ & [« |

Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupagdo do solo que reduzam a exposi¢do ao risco de

incéndio rural e florestal 31 365
Falta de informacdo sobre a evolucdo da suscetibilidade a incéndios até 2100 29 34,1
Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupagdo do solo que regulem as areas florestais 28 32,9
Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo ao risco de incéndio rural 14 16,5
Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema 4 4,7
Falta de sensibilidade politica ao problema 3 3,5
Oposicdo as medidas propostas na Discussdo Publica 3 3,5
Outra 8 9,4
N&o sabe/ Ndo se aplica 25 29,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
Dos 85 municipios que consideraram pertinente a adaptacao do seu territério aos incéndios rurais, 26% (Figura 18)
destaca que o seu PDM contempla boas praticas a ser seguidas por outros municipios, destacando-se:
. aregulamentacdo de uso e ocupacdo do solo e cartografia de risco (regulamentar);

e a garantia da limpeza de terrenos e/ou faixas de 50 metros em volta das casas em meio rural
(regulamentar);

. a transposicao para o regulamento, das normas de utilizacdo e exploracao florestal constantes de
Programa Regional de Ordenamento Florestal (PROF) (regulamentar);

. adelimitacdo e gestao das faixas de combustivel (regulamentar/governanca);

« adefinicdo do regime de condicionalismos a edificabilidade por razdes de perigosidade de incéndio rural
e planta de condicionantes (regulamentar/modelo territorial);

. a existéncia de projetos de arborizacdo e rearborizacdo observando as orienta¢des do PROF quanto as
espécies a privilegiar, normas de silvicultura a adotar para as respetivas sub-regi6es homogéneas e limites
maximos de area a ocupar por eucalipto e demais legislacdo aplicavel (regulamentar);

« asacOes de valorizacao florestal e do patriménio natural (operacional);

. aaquisicdo de meios de prevencdo e combate a cargo da Camara Municipal (equipa de sapadores florestais
e corpo de bombeiros municipais) (operacional);

. acriacdo de condominio de aldeia (operacional);

. aimplementacdo de bacias de retencao de agua para combate a incéndios (operacional).

6.2.4. Experiéncia de integracdo da adaptacao aos perigos de erosao costeira, galgamento e inundagao
costeira

A erosdo costeira e o galgamento e inundacdo costeira, ao contrario dos perigos climaticos analisados

anteriormente, tém uma expressao territorial mais circunscrita, incidindo somente nos concelhos do litoral
(52 municipios). Acresce que a sua expressdo mais critica apenas se verifica nos municipios em que a fisiografia da
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linha de costa é caracterizada por situagdes de litoral baixo e arenoso, o que ndo ocorre em grande parte do litoral
alentejano ou de Lisboa e Vale do Tejo.

Por esse facto, é perfeitamente normal que a percentagem de municipios que considera pertinente a
adaptacdo as altera¢des climaticas a estes perigos nos seus territérios sejam relativamente baixas,
designadamente, 23%, no caso da erosdo costeira e de 25% no caso do galgamento e inundacgdo costeira (Figuras
19 e 23).

6.2.4.1 Erosao costeira

Dos 23 municipios inquiridos que consideram a adaptacdo ao perigo de erosdo costeira pertinente, 78,3% valora
como muito importante a adaptacao a este perigo. Trata-se de um nivel de resposta muito expressivo que
se distingue dos anteriores (Figura 20). Este facto pode ser explicado, a um tempo, pela dinamica regressiva da
orla costeira continental ao longo das Ultimas décadas e pela regular ocorréncia de impactes resultantes de eventos
climaticos extremos, e a um segundo tempo, pelo papel dos POOC e POC na consciencializacdo deste desafio.
Em termos regionais, e em coeréncia com as evidéncias cientificas de recuo da linha de costa, a valorizacdo é maior
pelos municipios do Algarve (100%), AML (100%), Centro (88,9%) e Norte (80%).

Ao avaliarem o grau de resposta do PDM para a adaptacdo a este perigo climatico (Figura 21), 73,9% dos
municipios entendem que o seu plano tem um contributo elevado ou muito elevado, e, em oposicdo, apenas
8,7% consideram que o contributo sera fraco ou inexistente.

Quanto a forma como o PDM aborda a adaptacao ao perigo de erosao costeira, esta ocorre em quase todos
os PDM ao nivel dos Estudos de Caracterizacao (91,3%) e do Regulamento (87,0%) (Quadro 25).

Atente-se, relativamente a questdo regulamentar, que os PDM dos municipios costeiros do Norte, Centro, AML e
Alentejo integraram as normas de salvaguarda ao risco contidas nos POC aprovados recentemente, onde sao
contempladas disposi¢8es para as faixas de risco. Esse contributo foi reconhecido pelas CCDR auscultadas em
focus group que confirmaram o avanco deste perigo em relagdo aos anteriores na integracdo da adaptagao
climatica nos PDM, em resultado dos POC.

Foi também destacado pelas CCDR, que as serviddes e restricdes de utilidade publica sdo um importante meio
para promover a adaptacdo aos perigos hidrolégicos (embora nem sempre seja possivel fazer prevalecer as
fungdes da REN), o que, no caso da orla costeira, passa pela interdicdo da edificagdo na margem das aguas do mar.

A abordagem adaptativa a erosdo costeira esta também presente com expressdo no Modelo Territorial
(69,6%), igualmente pela integracao das faixas de salvaguarda dos POC. Ao nivel estratégico, os impactes da
erosdo costeira sobre os aglomerados costeiros e sobre as atividades balneares faz com que tanto na AAE
(65,2%) como no desenho da Estratégia (56,5%), a adaptacdo a este perigo climatico tenha uma presenca
importante. Ja no Programa de Execucdo, este perigo esta presente em apenas 34,8% dos municipios inquiridos, o
que se explica, em larga medida, por as interven¢des neste dominio ndo serem uma competéncia dos municipios,
mas sim da Agéncia Portuguesa o Ambiente (APA).

Quanto as dificuldades percecionadas para que o PDM possa promover a adaptacao ao perigo de erosao
costeira, sao referidas, sobretudo, a falta de cartografia sobre os impactes da subida do nivel médio do mar
até 2100 (47,8%) e a falta de informacdo sobre a evolucdo da erosdo costeira no seu concelho até 2100 (43,5%)
(Quadro 26). Estas respostas sao incoerentes face a area abrangida pelos POOC/POC e a informacao
produzida neste ambito, pelo que as respostas sdo essencialmente reveladoras de falta de conhecimento dos
respondentes.
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Figura 19 - A adaptacao as alteragdes climaticas ao Figura 20 - Como avalia a importancia da adaptacao as

perigo de erosdo costeira no seu municipio é alteragdes climaticas ao perigo de erosao costeira no

pertinente? seu municipio?
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Fonte: Inquérito aos municipios (2023) Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Figura 22 - O seu PDM prevé formas de adaptacdo ao

Figura 21 - Como avalia o grau de resposta do PDM
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Quadro 25 - Como é que o PDM em preparagdo ou aprovado considerou a adapta¢ado do municipio ao perigo erosao

costeira?

N N I

Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de erosdo

costeira, ...) Al SHlce
No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacédo solo, na edificacdo ou na 20 870
artificializacdo relacionadas com a erosdo costeira) '

No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco) 16 69,6
Na AAE (este perigo climético foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cendrios ou indicadores) 15 65,2
Na estratégia (foi tido em conta nos cendrios, na visdo, principios ou nos objetivos) 13 56,5
No programa de execucdo (estdo previstas intervencées e medidas de adaptagdo ao perigo de erosdo costeira) 8 34,8
Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema) 1 4,3
Outra 4 17,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

As dificuldades em definir regras relacionadas com adaptacdo das construcées (26,1%) e com o uso e ocupacdo do
solo (21,7%) ou falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo a erosdo (13,0%) sdo também referidas. Refira-
se que apenas um municipio sinalizou como dificuldades no seu processo de revisdo. a falta de sensibilidade das
equipas técnicas e dos decisores para o problema e a oposicdo as medidas propostas em discussao publica. Ainda
assim, a autoavaliacao parece ser demasiado otimista quando confrontada com a adversidade que as

autarquias tém manifestado quanto a espacializacdo das faixas de salvaguarda ou com o regime de
condicionantes e interdicdes fixados nos POC para estas areas, especialmente quando incidem em solo urbano.

Quadro 26 - Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao perigo de erosao

costeira?
Falta de cartografia sobre aos impactes da subida do nivel médio do mar até 2100 11 47,8
Falta de informacdo sobre a evolucdo da erosdo costeira no seu concelho até 2100 10 43,5
Dificuldade em definir regras relacionadas com adaptacdo das construgdes ao risco de erosdo costeira 6 26,1

Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que reduzam a

exposicao ao risco > 21,7
Falta de conhecimento sobre medidas de adapta¢do a erosao B 13,0
Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema 1 4,3
Falta de sensibilidade politica ao problema 1 4,3
Oposicdo as medidas propostas na Discussado Publica 1 4,3
Qutra 5 21,7
Né&o sabe/ N&o se aplica 7 30,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

A maior sensibilidade e experiéncia dos municipios a lidar com os impactes da erosdo costeira, faz com que uma
maior percentagem (35%) dos 23 municipios que consideraram pertinente a adapta¢do do seu territério este perigo
climatico destaque que o seu PDM apresenta boas praticas de adaptacao (Figura 22), dando como exemplos:

. aidentificacdo de areas nao edificaveis para protegao costeira (regulamentar/modelo territorial);
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. aprotecdo das areas sujeitas a erosao costeira, criando faixas de seguranca entre as zonas mais sensiveis e
as areas de construcdo (regulamentar/modelo territorial);

e a inclusdo de regimes de salvaguarda do POC no regulamento e planta de ordenamento do PDM
(regulamentar /modelo territorial);

. a renaturalizacdo dos corddes dunares (operacional);

« oreforgo ordenado, sistematizado e acompanhado dos ecossistemas naturais com sedimentos, seja em
praia imersa, seja em terra (alimentacdes artificiais) (operacional);

. a recuperacao (sistematica) das margens ribeirinhas e da linha de costa maritima (operacional);

. arequalificacdo da frente urbana da marginal e do acréscimo da relagdo da cidade com o mar, minimizando
ou eliminando o trafego rodoviario (operacional);

« aimplementacdo de um sistema de monitorizacdo da linha de costa (governanca).

6.2.4.2 Galgamento e inundacdo costeira

Entre os 26 municipios que consideram pertinente a adaptacdo ao perigo de galgamento e inundacdo costeira,
80,7% valora a adaptacdo a este perigo climatico como importante ou muito importante, avaliacdo que é
consistente com a efetuada no perigo de erosao costeira (Figura 24). Refira-se ainda, que ao contrario dos perigos
climaticos relacionados com a seca, escassez de dgua ou incéndios rurais, nenhum municipio considera como
pouco ou nada importante a adaptacao ao perigo de galgamento e inundagao costeira, o que reflete de forma
muito evidente a preocupacdo que este perigo coloca as comunidades destas areas.

Figura 23 - A adaptacdo as alteragdes climaticas ao Figura 24 - Como avalia a importancia da adaptacao
perigo de galgamento e inundacao costeiro no seu as alteracdes climaticas ao perigo de galgamento e
municipio é pertinente? inundagdo costeiro no seu municipio?
61,5%
0 0
76; 75% 19,2% 19,2%
0,0% 0,0%
1- Nada 2 3 4 5 - Muito
=Sim  N3o importante importante
Fonte: Inquérito aos municipios (2023) Fonte: Inquérito aos municipios (2023)
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Figura 25 - Como avalia o grau de resposta do PDM Figura 26 - O seu PDM prevé formas de adaptacao ao
para a adaptacado do seu municipio ao perigo de perigo de galgamento e inundacgao costeiro que
galgamento e inundacgao costeiro? possam ser considerados como boas praticas a serem

seguidas por outros municipios?
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Fonte: Inquérito aos municipios (2023) Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

O grau de resposta que se espera dos PDM é relativamente positivo: 65,4% dos municipios apontam para um
contributo elevado ou muito elevado e somente 11,5% perspetiva um contributo fraco (Figura 25). Esta perspetiva
é consistente ao nivel regional, ndo se identificando disparidades significativas.

Quando presente nos PDM, a adaptacao ao perigo de galgamento e inundagdo costeira esta essencialmente
presente no Regulamento (80,8%). Conforme referido para a erosdo costeira, esta situagdo é sobretudo
tributaria da nova geracdo de POC e da alteracdo por adaptagdo dos PDM dos municipios abrangidos, que

passaram a integrar restricdes ao uso e ocupacado do solo nas Faixas de Salvaguarda aos riscos costeiros.

A abordagem adaptativa estd também presente nos Estudos de Caracterizacdo (65,4%), na Estratégia e Modelo
Territorial (ambos com 53,8%), na AAE (50,0%) e na Avaliacdo Ambiental Estratégica (50%). J& o Programa de
Execucdo considera este perigo em 23,1% dos municipios inquiridos. Como destacado anteriormente, a protegao
costeira € uma responsabilidade da Administracdo Publica Central pelo que é compreensivel que os
Programas de Execucdo dos PDM, que integram essencialmente investimentos municipais, ndo contemplem
de forma generalizada intervencdes de adaptacao.

Quadro 27 - Como é que o PDM em preparacdo ou aprovado considerou a adapta¢do do municipio ao perigo de
galgamento e inundacgao costeira?

| v | %

No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacdo solo, na edificacdo ou na

- ) . = ) 21 80,8
artificializagdo relacionadas com o de galgamento e inundacdo costeira)
Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de galgamento e 17 65.4
inundacdo costeira, ...) !
Na estratégia (foi tido em conta nos cenarios, na visdo, principios ou nos objetivos) 14 53,8
No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco) 14 53,8
Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliagd@o, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores) 13 50,0
No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptacdo ao risco de galgamento e 5 231
inundacdo costeira) !
Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema) 2 7.7
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Outra 4 15,4

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

No que respeita as dificuldades percecionadas na implementacdo da adaptacao a estes perigos costeiros nos
PDM, os municipios centram-se, sobretudo, na falta de informacgao sobre a evolugao costeira no seu concelho
até 2100 (46,2%) (Quadro 28). Este resultado revela, essencialmente, falta de conhecimento dos respondentes,
dado que com excecao dos municipios do Algarve, todos os demais PDM tém faixas de salvaguarda ao galgamento
e inundacdo a 100 anos definidas pelos POC aprovados e transpostas para os PDM, nos ultimos 6 anos.

Menos referidas foram as dificuldades em definir regras relacionadas com adapta¢do das construcdes (23,1%), uso
e ocupacao do solo (19,2%) e falta de conhecimento sobre medidas de adaptacao especificas (15,4%), o que indicia
a necessidade de ser efetuado um esfor¢o de capacitacdo nestes dominios.

Quadro 28 - Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao perigo de

galgamento e inundagao?

| n | % |

Falta de informacdo sobre a evolucdo costeira no seu concelho até 2100 12 46,2
N&o sabe / N&o se aplica 9 34,6
Dificuldade em definir regras relacionadas com adaptacdo das construcdes ao perigo de galgamento e 6 231
inundacdo costeira '

Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que reduzam a exposi¢do ao risco 5 19,2
Falta de conhecimento sobre medidas de adapta¢do ao galgamento e inundacdo costeira 4 15,4
Outra 4 15,4
Falta de sensibilidade politica ao problema 2 7,7
Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema 1 3,8
Oposicdo as medidas propostas na Discussdo Publica 0 0,0

Fonte: Inquérito aos municipios (2023)

Finalmente, 27% dos municipios dos 26 municipios que consideraram pertinente a adaptacdo do seu territério
este perigo climatico, referem que os seus PDM dispdem de boas praticas a serem seguidas por outros
Municipios (Figura 26), todavia estas sdo idénticas as sugeridas para o caso da erosao costeira.

6.3. Sintese conclusiva

A leitura da experiéncia de implementacdo da adaptacdo as altera¢des climaticas através dos PDM, a partir da
analise de 102 municipios de Portugal Continental, complementada com as aprecia¢des dos técnicos das CCDR que
acompanham a elaboracdo dos planos e dos consultores que apoiam as autarquias na sua realiza¢do, permite uma
analise abrangente dos sucessos e insucessos da utilizagdo dos instrumentos de ordenamento do territério
municipal como ferramenta da adaptacdo climatica.

Em termos gerais, na otica da articulacdo entre instrumentos de referéncia, embora se destaque pela positiva a
importancia que as autarquias atribuiram aos documentos de topo da politica de ordenamento do territério
(PNPOT) e de adaptacdo climatica (ENAAC 2020), o aspeto mais relevante é que os planos e estratégias
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intermunicipais e municipais de adaptagdo as altera¢des climaticas ndo estdo a alcancar os resultados
esperados. Por um lado, porque ndo sdo considerados pelos municipios na elaboracdo dos PDM, j& que os planos
e estratégias intermunicipais foram apenas considerados por 42,2% das cadmaras. Por outro lado, porque na
analise dos diversos perigos climaticos, se verifica que nos municipios que dispdem de plano ou estratégica
local de adaptacdo as altera¢des climaticas ndo existe um melhor desempenho na qualidade da integracdo da
adaptacdo dos PDM.

Esta situacdo é produto de trés debilidades principais apontadas na analise: (i) a falta de integra¢do e coordenacao
entre as varias equipas técnicas das autarquias, designadamente entre quem promove a adaptacdo climatica e
guem promove o planeamento e o ordenamento do territério; (ii) a reduzida profundidade e assertividade como
as EMAAC abordaram a questao do ordenamento do territério, ndo tornando expedita e assertiva a sua integracao
nos planos territoriais; (iii) a desarticulacdo entre o calendario de revisdo dos PDM e o da elaboracdo dos planos
e estratégias de adaptacao.

Tendo presente a segunda debilidade identificada, o prazo de 24 meses imposto pela Lei de Bases do Clima para
aprovacao dos Planos Municipais de Acao Climatica pode ter como consequéncia uma elaboracdo apressada
dos planos, com poucas condi¢8es de gerar os efeitos desejados com o planeamento adaptativo.

Seria importante que estes planos seguissem orienta¢8es claras que garantissem o alinhamento com outros
instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério, com o devido enquadramento no quadro
financeiro composto pelos fundos europeus, nacionais bem como do quadro europeu de financiamento
sustentavel. Essas orientacSes deveriam também promover um ecossistema eficaz na garantia de acao climatica
destacando o papel das diversas ferramentas e processos de suporte a decisdo e a implementacao disponibilizados
e previstos no ambito de politicas de adapta¢do nacionais e da UE, com particular destaque as disposicdes previstas
na Lei de Bases do Clima. Sem este enquadramento e na auséncia de uma norma sobre a forma como os planos de
acdo climatica devem abordar a integracdo das medidas de adaptacdo e mitigacdo a sua elaborag¢do pode ter pouco
efeito nos instrumentos de gestdo territorial.

Fica igualmente evidente da auscultacdo realizada que é necessario um processo robusto, continuado e
persistente de capacitacao dos técnicos municipais e de todos aqueles que compdem o ecossistema técnico
e institucional que participa na elaboragcdo dos PDM, ndo bastando para esse efeito a elaboragdo de guias e
manuais. Esta urgéncia é deste logo evidenciada pela necessidade de aumentar os niveis de sensibilidade
técnica e politica para os impactes que as altera¢des climaticas irdo ter. Dos varios perigos climaticos
abordados pelo RNA 2100, os relacionados com os recursos hidricos sdo os que se encontram em situagdo mais
fragil.

Apesar de nos ultimos anos o territorio de Portugal Continental ter sido regularmente afetado por situa¢des de seca
grave, com especial expressdo no centro e sul do pais, apenas 66,0% dos municipios auscultados consideram
pertinente a adaptacao do seu municipio a este perigo. Esta insensibilidade é ligeiramente mais grave no caso
da escassez de agua (63,0%).

Ao contrario do que seria de esperar, a elaboracdo de instrumentos de planeamento de adaptacdo local parece nao
estar a ter os impactes esperados, nomeadamente no reconhecimento dos desafios climaticos.

No caso dos incéndios rurais e dos perigos costeiros, a perce¢do da importancia de implementar a adaptacgao
através dos PDM é mais presente, a um tempo, devido a regular ocorréncia de situa¢des de catastrofe com
elevados impactes locais, e a um segundo tempo, por existirem diversos instrumentos legais e de planeamento
promovidos pela Administragdo Central.

Merece também reflexdo a existéncia de disparidades regionais na sensibilidade aos perigos climaticos, até para
desenhar estratégicas de capacitagdo com cada uma das CCDR, que respondam melhor as necessidades especificas
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dos municipios. Atente-se, por exemplo, que ao nivel do perigo de escassez de dgua sdo os municipios da AML
que mais estao sensibilizados para este desafio (dado que 81,8% consideram pertinente a sua adaptacao),
seguindo-se os do Alentejo (79,2%). Em oposicdo menos de metade dos Municipios da regido Norte consideram
pertinente adaptarem-se a escassez de agua (apenas 45,2%).

Outra face da incapacidade/impreparacdo/insensibilidade reflete-se no baixo contributo dos PDM para a adaptacao
climatica as secas e escassez de dgua, num quadro de atua¢do aquém da gravidade dos desafios. Somente 40,6%
dos municipios afirmam que o seu PDM terd um contributo elevado ou muito elevado para responder a este
problema e, pelo contrario, 25% identificam um contributo fraco ou nulo.

No que respeita aos incéndios rurais, a autoavaliacdo do grau de resposta dos PDM para a adaptacgao a este
perigo é mais positiva, com 76,5% a perspetivarem um contributo elevado ou muito elevado. Significa que a
adaptacao esta presente nos PDM, nos diversos contetidos documentais e materiais, e até no Regulamento,
no Modelo Territorial ou no Programa de Execucdo, o que gera maiores resultados.

No caso da orla costeira, ndo existem diferencas substanciais nas praticas de integracdo da adaptacdo no PDM em
resposta ao perigo da erosdo costeira ou ao perigo galgamento e inundagdo costeiros. A maior sensibilidade face a
estes perigos reflete-se na importancia que os municipios atribuem a adaptacdo, considerada como muito
importante por 78,3% dos municipios na erosao costeira e por 61,5% no galgamento e inundacao. Por outro lado,
em resultado da transposicdo de normas para os Regulamentos e de faixas de salvaguarda para os Modelos
Territoriais, o impacte dos POC na capacidade adaptativa dos PDM é muito significativo, expresso pela
integracdo da adaptagdo no Regulamento dos PDM, em 87,0% dos casos na resposta a erosao costeira e em 80,8%
na resposta ao galgamento e inundacao.

Parece resultar evidente destes dados, que a existéncia de instrumentos operacionais e vinculativos de escala
nacional com forga legal para serem integrados nos PMOT, tem maior eficacia na aceleracdo da adaptacdo e na
sua universaliza¢do. Todavia, conforme ficou evidente na nova Carta de Perigosidade de Incéndio Rural aprovada
recentemente (promovida pelo Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas), esta abordagem pode, por
um lado, revelar-se desajustada de realidades territoriais especificas e, por outro lado, ndo ser devidamente
compreendida e implementada ao nivel local.

Finalmente, importa destacar o catalogo de boas praticas sugeridas pelos municipios a partir da experiéncia de
elaboracdo dos seus PDM. Para além da diversidade de medidas de adaptacao propostas, o acervo de boas
praticas criado caracteriza-se pelo equilibrio entre as dimensdes regulamentar e operacional o que pode ser
inspirador face as dificuldades, apontadas pelas autarquias, de estabelecer medidas normativas de adapta¢do. O
estabelecimento de regras de protecdo da vegeta¢do autdctone, no caso das secas, de construcdo sustentavel, na
escassez de agua, de condicionamento do uso e ocupacgado do solo, nos incéndios rurais, ou de interdicdo nas faixas
de salvaguarda costeira, sdo bons exemplos de utilizacdo dos Regulamentos como instrumentos de promogdo da
adaptacdo climatica.

Ao nivel operacional devem ser destacadas, por um lado, a promoc¢ao da adaptacao suportada nos servigos dos
ecossistemas (por exemplo, na renaturalizacdo de corddes dunares), por outro lado, as propostas de abordagem
multiperigo, como a criacdo de bacias de retencdo.

DGT-CEDRU | 79



WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

(pagina propositadamente deixada em branco)

80 | DGT-CEDRU



WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Anexos

A.1. Bibliografia

Alteracdes Climaticas em Portugal. Cenarios, Impactos e Medidas de Adaptagao - Projeto SIAM Il (2006), F.D. Santos
e P. Miranda (editores) Gradiva, Lisboa, Portugal

ClimAdaPT.Local - Manual de Integracdo das Opc¢bes de Adaptacao nos Instrumentos de Gestdo Territorial de
Ambito Municipal (2016), Barroso, S., Gomes, H. et al., Portugal

Climate Change in Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures - SIAM Project (2002),
F. D. Santos, K. Forbes, R. Moita (editores) Gradiva, Lisboa, Portugal

Convencdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Alterag8es Climaticas (1992), Organizacdo das Nag¢des Unidas

Guia especifico para a concretizacdo da integracdo das Altera¢des Climaticas nas Estratégicas dos Instrumentos de
Gestdo Territorial (2022), Barroso, S., Gomes, H. Telha, J., Porteiro, J., Portugal

O ordenamento do territorio na resposta as altera¢Oes climaticas: contributo para PDM (2019), Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Portugal

PDM GO - Boas Préaticas para os Planos Diretores Municipais (2020), Comissdo Nacional do Territério, Dire¢do Geral
do Territorio, Portugal

Plano Metropolitano de Adaptacdo as Altera¢8es Climaticas - Guia para a integracdo da adaptacao no planeamento
municipal, intermunicipal e metropolitano (2019), Area Metropolitana de Lisboa, Portugal

Relatério Anual dos Servicos de Aguas e Residuos em Portugal de 2022 - Volume 1 - Caraterizacdo do setor de aguas
e residuos (2023), Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

DGT-CEDRU | 81



WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

A.2. Legislacao
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aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro

Decreto-Lei n.° 119/2019, de 21 de agosto, aprova o Regime Juridico de Producdo de Agua para Reutilizacdo

Lein.°31/2014, de 30 de maio, estabelece as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério
e de urbanismo e exceciona a sua aplicagdo ao ordenamento e a gestdo do espago maritimo nacional
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Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Amarante (2016), Camara Municipal de Amarante
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Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Castelo Branco (2016), Camara Municipal de Castelo
Branco

Estratégia Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Castelo de Vide (2016), Camara Municipal de Castelo
de Vide

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Coruche (2016), Camara Municipal de Coruche
Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Espinho (2018), Camara Municipal de Espinho
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Ferreira do Alentejo

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Gondomar (2019), Camara Municipal de Gondomar
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alterac¢des Climaticas de Guimaraes (2016), Camara Municipal de Guimaraes
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de ilhavo (2016), Camara Municipal de ilhavo
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Leiria (2016), Camara Municipal de Leiria

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Lisboa (2016), CAmara Municipal de Lisboa
Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Loulé (2016), Camara Municipal de Loulé

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Matosinhos (2018), Camara Municipal de Matosinhos
Estratégia Municipal de Adaptacado as Alteracdes Climaticas de Montalegre (2016), Camara Municipal de Montalegre

Estratégia Municipal de Adapta¢do as AlteracOes Climaticas de Oliveira da Azeméis (2019), Camara Municipal de
Oliveira de Azeméis

Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas de Paredes (2019), Camara Municipal de Paredes
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Rio Maior (2019), Camara Municipal de Rio Maior

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Salvaterra de Magos (2019), Camara Municipal de
Salvaterra de Magos

Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas de Santa Maria da Feira (2019), Camara Municipal de
Santa Maria da Feira

Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Santo Tirso (2019), Camara Municipal de Santo Tirso
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Santarém (2019), Camara Municipal de Santarém

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Sdo Jodo da Pesqueira (2016), Camara Municipal de
Sdo Jodo da Pesqueira

Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas de Sdo Jodo da Madeira (2019), Camara Municipal de
Sdo Jodo da Madeira
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Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de Seia (2016), CAmara Municipal de Seia
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Tomar (2016), Camara Municipal de Tomar
Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Tondela (2016), Camara Municipal de Tondela

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Torres Vedras (2016), Camara Municipal de Torres
Vedras

Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas de Vale de Cambra (2019), Camara Municipal de Vale de
Cambra

Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alterac6es Climaticas de Viana do Castelo (2016), CAmara Municipal de Viana
do Castelo

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Vila Franca do Campo (2016), Camara Municipal de
Vila Franca do Campo

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Vila do Conde (2019), Camara Municipal de Vila do
Conde

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Vila Nova de Gaia (2019), Camara Municipal de Vila
nova de Gaia

Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Viseu (2021), Camara Municipal de Viseu
Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Altera¢des Climaticas do Barreiro (2016), Camara Municipal do Barreiro
Estratégia Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas do Cartaxo (2019), Camara Municipal de Cartaxo
Estratégia Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas do Funchal (2016), Cdmara Municipal do Funchal
Plano de Acdo Climatica Lisboa 2030 (2021), Camara Municipal de Lisboa

Plano de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas de Cascais (2017), Camara Municipal de Cascais
Plano de Adaptacgdo as Alteracdes Climatica de Alfandega da Fé (2018), Camara Municipal de Alfandega da Fé
Plano de Adaptacio as Alteracdes Climaticas do Municipio de Agueda (2021), CAmara Municipal de Agueda
Plano Local de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas de Palmela (2022), Camara Municipal de Palmela

Plano Local de Adaptagdo as Alteracdes Climaticas de Sesimbra (2022), Camara Municipal de Sesimbra

Plano Local de Adaptagdo as Alterac8es Climaticas de Setubal (2022), Camara Municipal de Setubal

Plano Municipal de Ac¢do Climatica de Loulé (2021), Camara Municipal de Loulé

Plano Municipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas de Faro (2020), Camara Municipal de Faro

Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas de ilhavo (2018), Camara Municipal de ilhavo

Plano Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Lagos (2018), Cdmara Municipal de Lagos
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Plano Municipal de Adaptacédo as Altera¢des Climaticas de Leiria (2018), Camara Municipal de Leiria
Plano Municipal de Adaptacdo as Altera¢des Climaticas de Loures (2021), Camara Municipal de Loures

Plano Municipal de Adaptacao as AlteracBes Climaticas de Vila Franca de Xira (2023), Camara Municipal de Vila
Franca de Xira
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Municipio de Ansido. (2015). Aviso n.° 13507/2015, de 19 de novembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Ansido. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13507-2015-71049463

Municipio de Arganil. (2015). Aviso n.° 10298/2015, de 9 de setembro. Aprovac¢do da 1.2 Revisdo do PDM de Arganil.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10298-2015-70221622

Municipio de Baido. (2015). Aviso n.° 11221/2015, de 2 de outubro. Revisdo do PDM de Baido.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11221-2015-70433309

Municipio de Barcelos. (2015). Aviso n.® 7722/2015, de 13 de julho. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Barcelos.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/7722-2015-69789891

Municipio da Batalha. (2015). Aviso n.° 9808/2015, de 28 de agosto. Torna publica a 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal da Batalha. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9808-2015-70133775

Municipio de Braga. (2015). Aviso n.° 11741/2015, de 14 de outubro. 2. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Braga.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11741-2015-70686085

Municipio de Cantanhede. (2015). Aviso n.° 14904/2015, de 21 de dezembro. Publicacdo da aprovacdo da proposta
da 1.2 Revisdo do PDM de Cantanhede. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14904-2015-72939420

Municipio de Carrazeda de Ansides. (2015). Aviso n.° 14352/2015, de 7 de dezembro. Plano Diretor Municipal de
Carrazeda de Ansides. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14352-2015-72831248

Municipio de Cascais. (2015). Aviso n.° 7212-B/2015, de 29 de junho. Revisdo do PDM.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/7212-b-2015-67641490

Municipio de Castanheira de Péra. (2015). Aviso n.° 11673/2015, de 13 de outubro. 1.7 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Castanheira de Péra. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11673-2015-70641404

Municipio de Castelo de Vide. (2015). Aviso n.° 9513/2015, de 25 de agosto. Plano Diretor Municipal de Castelo de
Vide. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9513-2015-70094135

Municipio de Condeixa-a-Nova. (2015). Aviso n.° 11025/2015, de 29 de setembro. 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Condeixa-a-Nova. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11025-2015-70402820
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WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Municipio de Constancia. (2015). Aviso n.° 10012/2015, de 2 de setembro. Aprovacdo da Primeira Revisdo do PDM
de Constancia. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10012-2015-70170151

Municipio de Esposende. (2015). Aviso n.° 10643/2015, de 18 de setembro. Aviso de aprovacao do PDM, deliberacdo
da Assembleia Municipal e Regulamento do PDM. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10643-2015-
70331469

Municipio de Estremoz. (2015). Aviso n.° 10541/2015, de 16 de setembro. Aprova¢do da 1.% Revisdo do PDM de
Estremoz. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10541-2015-70309654

Municipio de Fafe. (2015). Aviso n.° 10198/2015, de 7 de setembro. Reviséo do PDM de Fafe.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10198-2015-70196928

Municipio de Figueir6 dos Vinhos. (2015). Aviso n.° 9814/2015, de 28 de agosto. Revisao do Plano Diretor Municipal
de Figueird dos Vinhos - Aprovacéo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9814-2015-70133782

Municipio de Gondomar. (2015). Aviso n.° 13057/2015, de 9 de novembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13057-2015-70948212

Municipio de Guimardes. (2015). Aviso n.° 6936/2015, de 22 de junho. Revisdo do PDM de Guimaraes.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6936-2015-67552267

Municipio de Lamego. (2015). Aviso n.° 11674/2015, de 13 de outubro. Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Lamego. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11674-2015-70641406

Municipio de Leiria. (2015). Aviso n.° 9343/2015, de 21 de agosto. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Leiria.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9343-2015-70072282

Municipio de Loures. (2015). Aviso n.° 6808/2015, de 18 de junho. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Loures.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6808-2015-67524017

Municipio de Macedo de Cavaleiros. (2015). Aviso n.° 11026/2015, de 29 de setembro. 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Macedo de Cavaleiros. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11026-2015-70402822

Municipio de Mafra. (2015). Aviso n.° 6614/2015, de 15 de junho. Deliberacdo municipal de aprovag¢do da revisdao do
PDM de Mafra. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6614-2015-67477808

Municipio de Manteigas. (2015). Aviso n.° 13518/2015, de 19 de novembro. 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13518-2015-71049474

Municipio de Marco de Canaveses. (2015). Aviso n.° 9906/2015, de 31 de agosto. Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Marco de Canaveses. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9906-2015-70139903

Municipio de Miranda do Douro. (2015). Aviso n.° 11145/2015, de 1 de outubro. Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Miranda do Douro. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11145-2015-70420834

Municipio de Mirandela. (2015). Aviso n.° 9347/2015, de 21 de agosto. Versdo final da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Mirandela, incluindo o regulamento, a planta de ordenamento e a planta de condicionantes.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9347-2015-70072287

Municipio de Moimenta da Beira. (2015). Aviso n.° 11883/2015, de 16 de outubro. Aprovacdo da 1.2 Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Moimenta da Beira. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11883-2015-70722147
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WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Municipio de Mondim de Basto. (2015). Aviso n.° 11884/2015, de 16 de outubro. Plano Diretor Municipal de Mondim
de Basto. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11884-2015-70722148

Municipio de Monforte. (2015). Edital n.° 822/2015, de 2 de setembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Monforte. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/edital/822-2015-70170153

Municipio de Montemor-o-Velho. (2015). Aviso n.° 10379/2015, de 11 de setembro. Aprovacdo da 1.? Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Montemor-o-Velho. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10379-2015-70237761

Municipio de Murca. (2015). Aviso n.° 8304/2015, de 29 de julho. 1.7 Revisao do Plano Diretor Municipal de Murca.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8304-2015-69900867

Municipio da Murtosa. (2015). Declaracdo de Retificacdo n.° 605/2015, de 10 de julho. Declaracao de retificacdo do
aviso n.° 7246/2015. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/605-2015-69779941

Municipio da Murtosa. (2015). Declaracdo de Retificacdo n.° 605/2015, de 10 de julho. Declaracdo de retificacdo do
aviso n.° 7246/2015. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao-retificacao/605-2015-69779941

Municipio de Nisa. (2015). Aviso n.° 13059/2015, de 9 de novembro. PDM - Aprovacao da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Nisa. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13059-2015-70948214

Municipio de Oeiras. (2015). Aviso n.° 10445/2015, de 14 de setembro. Revisao do Plano Diretor Municipal de Oeiras
- Aprovacao. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10445-2015-70280688

Municipio de Oleiros. (2015). Aviso n.° 11679/2015, de 13 de outubro. Primeira Revisao do Plano Diretor Municipal
de Oleiros. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11679-2015-70641411

Municipio de Oliveira do Bairro. (2015). Aviso n.° 8721/2015, de 10 de agosto. Publicacdo da 2.2 Revisdo do Plano
Diretor Municipal de Oliveira do Bairro. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8721-2015-69976313

Municipio de Oliveira de Frades. (2015). Aviso n.° 8663/2015, de 7 de agosto. 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8663-2015-69968676

Municipio de Ovar. (2015). Aviso n.° 9622/2015, de 26 de agosto. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ovar.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9622-2015-70108532

Municipio de Pedrégdo Grande. (2015). Aviso n.° 10650/2015, de 18 de setembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Pedrogdo Grande. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10650-2015-70331676

Municipio de Penacova. (2015). Aviso n.° 9079/2015, de 17 de agosto. 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Penacova. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9079-2015-70027211

Municipio de Penalva do Castelo. (2015). Aviso n.° 7096/2015, de 25 de junho. Revisdo do PDM de Penalva do Castelo.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/7096-2015-67590965

Municipio de Penamacor. (2015). Aviso n.° 14228/2015, de 3 de dezembro. Aprovag¢do da 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal de Penamacor. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14228-2015-72802034

Municipio de Porto de M6és. (2015). Aviso n.° 8894/2015, de 12 de agosto. Aprovacdo da primeira Revisdo do PDM
de Porto de M6s. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8894-2015-69993721
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WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
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Municipio da Pévoa de Lanhoso. (2015). Aviso n.° 7886/2015, de 16 de julho. 1.7 Revisdo do Plano Diretor Municipal
do Municipio da Pévoa de Lanhoso. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/7886-2015-69819326

Municipio de Proenca-a-Nova. (2015). Aviso n.° 8666/2015, de 7 de agosto. 1.% Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Proenca-a-Nova. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8666-2015-69968679

Municipio de Santa Maria da Feira. (2015). Aviso n.° 6260/2015, de 5 de junho. Primeira Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Santa Maria da Feira. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6260-2015-67412941

Municipio de Seia. (2015). Aviso n.° 9736/2015, de 27 de agosto. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Seia.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9736-2015-70128157

Municipio de Terras de Bouro. (2015). Aviso n.° 11909/2015, de 16 de outubro. Deliberacdo Municipal que aprova a
revisdo do Plano Diretor Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11909-2015-70722377

Municipio de Viana do Alentejo. (2015). Aviso n.° 11913/2015, de 16 de outubro. 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Viana do Alentejo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11913-2015-70722381

Municipio de Vieira do Minho. (2015). Aviso n.° 6569/2015, de 12 de junho. 1.2 Revisao do Plano Diretor Municipal
de Vieira do Minho. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6569-2015-67471025

Municipio de Vila Nova de Famalicdo. (2015). Aviso n.° 10268/2015, de 8 de setembro. Revisdo do Plano Diretor
Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10268-2015-70215230

Municipio de Vila Nova de Foz Cba. (2015). Aviso n.° 12579/2015, de 28 de outubro. Plano Diretor Municipal de Vila
Nova de Foz Céa. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12579-2015-70844857

Municipio de Vila Velha de R6d&o. (2015). Aviso n.° 13372/2015, de 16 de novembro. 1.2 Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Vila Velha de Rédao. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13372-2015-71021087

Municipio de Vimioso. (2015). Aviso n.° 10083/2015, de 3 de setembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Vimioso - Publicacdo do Regulamento, Planta de Ordenamento, Planta de Ordenamento anexa, Planta de
Condicionantes e Plantas de Condicionantes anexas. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10083-2015-
70179123

Municipio de Alvito. (2016). Aviso n.° 5134/2016, de 20 de abril. Reviséo do PDM de Alvito.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/5134-2016-74216884

Municipio de Armamar. (2016). Aviso n.° 12387/2016, de 10 de outubro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Armamar. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12387-2016-75492471

Municipio de Campo Maior. (2016). Aviso n.° 14265/2016, de 16 de novembro. Aprova¢do da Revisdo do PDM de
Campo Maior. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14265-2016-75748085

Municipio de Espinho. (2016). Aviso n.° 10906/2016, de 1 de setembro. 1.* Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Espinho. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10906-2016-75239679

Municipio de Fornos de Algodres. (2016). Aviso n.° 13012/2016, de 24 de outubro. Plano Diretor Municipal de Fornos
de Algodres. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13012-2016-75581834
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Municipio de Paredes de Coura. (2016). Aviso n.° 143/2016, de 7 de janeiro. Primeira Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Paredes de Coura, aprovado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros n.° 82/95, de 25 de agosto de
1995. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/143-2016-73047244

Municipio de Santiago do Cacém. (2016). Aviso n.° 2087/2016, de 19 de fevereiro. Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Santiago do Cacém. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/2087-2016-73658904

Municipio de Alcacer do Sal. (2017). Aviso n.° 13020/2017, de 30 de outubro. Revisao do Plano Diretor Municipal de
Alcacer do Sal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13020-2017-114123401

Municipio de Amarante. (2017). Aviso n.° 9728/2017, de 23 de agosto. Plano Diretor Municipal de Amarante.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9728-2017-108042755

Municipio de Caminha. (2017). Aviso n.° 1712/2017, de 14 de fevereiro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Caminha. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1712-2017-106449670

Municipio de Cinfdes. (2017). Aviso n.° 12625/2017, de 20 de outubro. Proposta de Revisdo do Plano Diretor
Municipal ~de  Cinfdes - Regulamento e Plantas de Ordenamento e  Condicionantes.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12625-2017-108352214

Municipio da Figueira da Foz. (2017). Aviso n.° 10633/2017, de 15 de setembro. Revisdo do PDM da Figueira da Foz.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/10633-2017-108152286

Municipio de Grandola. (2017). Aviso n.° 15049/2017, de 14 de dezembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Grandola. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/15049-2017-114352488

Municipio da Lourinhd. (2017). Aviso n.° 12180-A/2017, de 11 de outubro. Plano Diretor Municipal da Lourinha.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12180-a-2017-108284974

Municipio de Tarouca. (2017). Aviso n.° 14783-A/2017, de 7 de dezembro. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Tarouca com o respetivo relatério ambiental, o parecer final, a ata da comissdo consultiva, os demais pareceres
emitidos e os resultados da concertac¢do. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14783-a-2017-114328787

Presidéncia do Conselho de Ministros. (2018). Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 47/2018, de 30 de abril.
Ratifica parcialmente a revisao do Plano Diretor Municipal de Marvao.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/47-2018-115200299

Municipio do Sabugal. (2018). Aviso n.° 9352/2018, de 10 de julho. Aprovac¢do da Revisdo do Plano Diretor Municipal
do Sabugal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/9352-2018-115669098

Municipio de Sdo Jodo da Pesqueira. (2018). Aviso n.° 8947/2018, de 2 de julho. Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Sdo Jodo da Pesqueira. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8947-2018-115620450

Municipio de Vila Flor. (2018). Aviso n.° 17545/2018, de 29 de novembro. 1.° Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Vila Flor. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/17545-2018-117159945

Municipio de Aveiro. (2019). Aviso n.° 19708/2019, de 9 de dezembro. Primeira Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Aveiro. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/19708-2019-127022423

Municipio de Benavente. (2019). Aviso n.° 222/2019, de 4 de janeiro. Primeira Revisdo do PDM de Benavente.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/222-2019-117612200
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Municipio de Matosinhos. (2019). Aviso n.° 13198/2019, de 21 de agosto. 1.% Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Matosinhos. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/13198-2019-124097514

Municipio de Ourém. (2020). Aviso (extrato) n.° 10844/2020, de 23 de julho. Plano Diretor Municipal de Ourém -
aprovac¢do da 1.7 revisdo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso-extrato/10844-2020-138638723

Presidéncia do Conselho de Ministros. (2020). Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 7-B/2020, de 20 de fevereiro.
Ratifica o Plano Diretor Municipal (PDM) de Sintra. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-
ministros/7-b-2020-129479947

Municipio de Alcanena. (2021). Aviso n.° 19624/2021, de 18 de outubro. Plano Diretor Municipal de Alcanena - 1.2
revisao. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/19624-2021-172942366

Municipio de Castelo de Paiva. (2021). Aviso n.° 3068-B/2021, de 18 de fevereiro. Revisao do Plano Diretor Municipal
de Castelo de Paiva. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/3068-b-2021-157996681

Municipio de Felgueiras. (2021). Aviso n.® 20586/2021, de 2 de novembro. 1.2 revisdo do Plano Diretor Municipal de
Felgueiras. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/20586-2021-173690323

Municipio de Lagoa (Algarve). (2021). Aviso n.° 16179/2021, de 26 de agosto. Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Lagoa - versao final da proposta de PDM. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/16179-2021-170214997

Municipio de Montemor-o-Novo. (2021). Aviso n.° 17481/2021, de 15 de setembro. Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Montemor-o-Novo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/17481-2021-171362406

Municipio de Mora. (2021). Aviso n.° 18115/2021, de 24 de setembro. Revisdo do plano diretor de Mora.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/18115-2021-171891386

Municipio de Ourique. (2021). Aviso n.° 7440/2021, de 22 de abril. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Ourique.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/7440-2021-161928669

Municipio do Porto. (2021). Aviso n.° 12773/2021, de 8 de julho. 2.2 revisdo do Plano Diretor Municipal do Porto.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12773-2021-166636334

Municipio de Silves. (2021). Aviso n.° 33/2021, de 4 de janeiro. Revisdo do plano diretor municipal de Silves.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/33-2021-152850592

Municipio de Trancoso. (2021). Aviso n.° 2674/2021, de 11 de fevereiro. Revisdao do Plano Diretor Municipal de
Trancoso. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/2674-2021-157114832

Municipio de Celorico da Beira. (2022). Aviso n.° 6972/2022, de 5 de abril. Aprovacdo da primeira revisdo do Plano
Diretor Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6972-2022-181671660

Municipio de Coimbra. (2022). Aviso n.° 3731/2022, de 22 de fevereiro. 2.7 alteracdo ao Plano Diretor Municipal de
Coimbra. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/3731-2022-179502841

Municipio de Méda. (2022). Aviso n.° 14449/2022, de 21 de julho. Revisdo do Plano Diretor Municipal de Méda.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14449-2022-186429459

Municipio de Tomar (2022). Aviso n.° 1510/2022, de 24 de janeiro. Reviséo do Plano Diretor Municipal de Tomar.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1510-2022-178080739
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Municipio da Vidigueira. (2022). Delibera¢do (extrato) n.° 139/2022, de 3 de fevereiro. Delibera¢do municipal que
aprova o Plano Diretor Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/deliberacao-extrato/139-2022-178586754

Municipio de Viseu. (2022). Aviso n.° 5793/2023, de 17 de marco. Altera¢do do Plano Diretor Municipal de Viseu com
adequacdo ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/5793-2023-
210468265

Municipio de Melgaco. (2023). Aviso n.° 6221/2023, de 23 de marco. 2. revisdo do Plano Diretor Municipal de
Melgaco. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6221-2023-210543822

Municipio de Albufeira. (2021). Declaragdo n.° 77/2021, de 23 de julho. Alteracdo por adapta¢do do Plano Diretor
Municipal de Albufeira. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/77-2021-168180432

Municipio de Alcobaga. (2019). Declaragdo n.° 80/2019, de 9 de outubro. Plano Diretor Municipal de Alcobaca -
adaptacao ao Programa da Orla Costeira de Alcobaga-Cabo Espichel (POC-ACE).
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/80-2019-125139428

Municipio de Aljezur. (2021). Declaragdo n.° 157/2021, de 19 de novembro. 5.2 altera¢do por adaptacdo do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Aljezur. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/157-2021-174612541

Municipio de Almada. (2019). Declaracdo n.° 50/2019, de 8 de agosto. Alteracdo por adaptagdo do Plano Diretor
Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/50-2019-123813720

Municipio das Caldas da Rainha. (2019). Declarag¢do n.° 63/2019, de 26 de agosto. Altera¢do do PDM de Caldas da
Rainha por adaptacdo do Programa da Orla Costeira de Alcobaca - Cabo  Espichel.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/63-2019-124201219

Municipio de Caminha. (2021). Aviso (extrato) n.° 22303/2021, de 26 de novembro. Segunda alteracao ao Plano
Diretor Municipal de Caminha (por adaptacdo). https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso-extrato/22303-2021-
174947658

Municipio de Cantanhede. (2018). Aviso n.° 6512/2018, de 16 de maio. Publicacdo da Correcdo Material a alteracao
por adaptac¢do da 1.2 Revisdo do Plano Diretor Municipal ao Programa da Orla Costeira Ovar Marinha Grande (POC-
OMG). https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6512-2018-115322915

Municipio de Castro Marim. (2022). Declaracdo n.° 106/2022, de 10 de agosto. Alteracdo por adaptacdo do Plano
Diretor ~Municipal de Castro Marim aos planos especiais de ordenamento do territorio.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/106-2022-187258652

Municipio de Espinho. (2021). Declaragdo n.° 167/2021, de 29 de dezembro. Altera¢cdo por adaptacao do Plano
Diretor Municipal de Espinho. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/167-2021-176724412

Municipio de Esposende. (2022). Aviso n.° 2323/2022, de 3 de fevereiro. Alteracdo por adapta¢do do Plano Diretor
Municipal de Esposende. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/2323-2022-178586725

Universidade do Algarve. (2022). Edital n.° 1040/2022, de 21 de julho. Concurso documental para promogao a
categoria de professor catedratico no grupo de Economia para a Faculdade de Economia da Universidade do
Algarve. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/edital/1040-2022-186429376

Municipio de Faro. (2021). Declaracdo n.° 136/2021, de 24 de setembro. Alteracdo por adapta¢do do Plano Diretor

Municipal de Faro aos planos especiais de ordenamento do territorio.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/136-2021-171891377
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EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Municipio da Figueira da Foz. (2018). Aviso n.° 1729/2018, de 7 de fevereiro. Alteracdo por adaptagdo da 1.% Revisdo
do PDM da Figueira da Foz. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1729-2018-114645169

Municipio de flhavo. (2023). Aviso n.° 8347/2023, de 24 de abril. Alteracdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8347-2023-212202750

Municipio de ilhavo. (2018). Aviso n.° 14034/2018, de 1 de outubro. Alteracdo por Adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de filhavo no ambito do Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha  Grande.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14034-2018-116548869

Municipio de ilhavo. (2017). Aviso n.° 15457/2017, de 22 de dezembro. Alteracio por adaptacdo do PDM de ilhavo
ao POC-OMG. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/15457-2017-114394556

Municipio de Lagos. (2021). Declaracdo n.° 99/2021, de 3 de agosto. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de Lagos. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/99-2021-168901497

Municipio de Leiria. (2018). Aviso n.° 8881/2018, de 29 de junho. 2.7 Alteracdo por adapta¢do do PDM de Leiria.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8881-2018-115608991

Municipio de Loulé. (2021). Declaracdo n.° 79/2021, de 27 de julho. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de Loulé aos planos especiais de ordenamento do territorio.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/79-2021-168374490

Municipio da Lourinhd. (2020). Aviso (extrato) n.° 15624/2020, de 6 de outubro. Alteracdo por adaptacdo do PDM ao
POC-ACE (Alcobaga-Cabo Espichel). https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso-extrato/15624-2020-144611074

Municipio de Mafra. (2019). Declara¢do n.° 54/2019, de 13 de agosto. Altera¢do por adaptacdo do PDM Mafra ao
POC-ACE. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/54-2019-123923086

Municipio da Marinha Grande. (2018). Aviso n.° 4419/2018, de 4 de abril. Alteracdo por Adapta¢do do Plano Diretor
Municipal da Marinha Grande - Aprovacao. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/4419-2018-114969574

Municipio de Matosinhos. (2023). Aviso n.° 3787/2023, de 20 de fevereiro. 1.? altera¢do a 1.2 revisdo do Plano Diretor
Municipal de Matosinhos. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/3787-2023-207629050

Municipio de Matosinhos. (2022). Declara¢do n.° 20/2022, de 3 de fevereiro. 1.7 alteragdo por adapta¢do ao Plano
Diretor =~ Municipal ~de  Matosinhos  para  compatibilizaggo com o POC  Caminha-Espinho.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/20-2022-178586745

Municipio de Mira. (2019). Aviso n.° 1195/2019, de 18 de janeiro. Plano Diretor Municipal de Mira - Alteracdo por
Adaptacdo ao Programa da Orla Costeira Ovar - Marinha Grande.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1195-2019-118010963

Municipio de Mira. (2022). Declaracdo n.° 14/2022, de 19 de janeiro. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de Mira ao Plano  Municipal da Defesa da  Floresta contra  Incéndios.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/14-2022-177853855

Municipio da Murtosa. (2018). Aviso (extrato) n.° 4066/2018, de 26 de marco. Alteracdo do PDM por adaptacao.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso-extrato/4066-2018-114921509

Municipio da Nazaré. (2019). Aviso n.° 14513/2019, de 18 de setembro. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal da Nazaré. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14513-2019-124792847
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WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Municipio de Obidos. (2019). Declaracdo n.° 82/2019, de 14 de outubro. Alteracdo por adaptagdo do Regulamento
do Plano Diretor Municipal de Obidos. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/82-2019-125295052

Municipio de Olhdo. (2021). Declaragdo n.° 89/2021, de 30 de julho. Alteracdo por adapta¢do do Plano Diretor
Municipal de Olhdo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/89-2021-168687081

Municipio de Ovar. (2018). Aviso n.° 3846/2018, de 22 de marco. Alteracdo por Adaptacdo ao POC Ovar - Marinha
Grande. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/3846-2018-114903967

Municipio de Ovar. (2018). Aviso n.° 12490/2018, de 30 de agosto. Publica a 2. corre¢do material do Plano Diretor
Municipal de Ovar. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12490-2018-116247209

Municipio de Peniche. (2019). Aviso n.° 14342/2019, de 16 de setembro. Alteracdao do PDM de Peniche por adaptacdo
ao POC ACE. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/14342-2019-124716407

Municipio de Pombal. (2017). Aviso n.° 15686/2017, de 29 de dezembro. Alteracdo por adaptacdo da 1.2 Revisdo do
Plano Diretor Municipal de Pombal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/15686-2017-114425250

Municipio de Portimdo. (2023). Declaragao n.° 30/2023, de 3 de margo. Alteracdo por adaptagdo do PDM de
Portimdo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/30-2023-208128986

Municipio do Porto. (2022). Aviso n.° 1327/2022, de 20 de janeiro. Alteracdo por adaptagdo do Plano Diretor
Municipal do Porto. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1327-2022-177908436

Municipio do Porto. (2023). Aviso n.° 1934/2023, de 27 de janeiro. Primeira alteracdo ao Plano Diretor Municipal do
Porto. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/1934-2023-206618665

Municipio da Pévoa de Varzim. (2021). Aviso n.° 17685/2021, de 17 de setembro. Alteracdo por adaptacao do Plano
Diretor Municipal, na sequéncia da transposicdo das normas do Plano de Ordenamento da Orla Costeira.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/17685-2021-171516416

Municipio da Pévoa de Varzim. (2022). Declara¢do n.° 5/2022, de 5 de janeiro. Alteracdo por adaptacdo do Plano
Diretor Municipal ao Programa da Orla Costeira. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/5-2022-
177148661

Municipio de Sesimbra. (2019). Aviso n.° 16637/2019, de 17 de outubro. Alteracdo por adapta¢do do Plano Diretor
Municipal de Sesimbra. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/16637-2019-125418690

Municipio de Sesimbra. (2023). Declaragdo n.° 9/2023, de 23 de janeiro. Altera¢do por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal de Sesimbra - aprovacdo por declaracdo. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/9-2023-
206417982

Municipio de Setubal. (2018). Aviso n.° 6619/2018, de 17 de maio. Alteracdo por Adaptacdo do PDM de Setubal -
Aprovacao. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/6619-2018-115333410

Municipio de Tavira. (2021). Declaracdo n.° 82/2021, de 28 de julho. Aprovacdo da alteracao por adaptagdo do Plano
Diretor Municipal de Tavira aos Planos Especiais. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/82-2021-
168463298

Municipio de Torres Vedras. (2019). Aviso n.° 12848/2019, de 12 de agosto. Alteracdo do Plano Diretor Municipal de
Torres Vedras. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/12848-2019-123895682
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Municipio de Vagos. (2018). Aviso n.° 8230/2018, de 18 de junho. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor Municipal
de Vagos ao Programa da Orla Costeira de Ovar - Marinha Grande.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/8230-2018-115534148

Municipio de Viana do Castelo. (2017). Aviso n.° 4754/2017, de 2 de maio. Altera¢do por adapta¢do do Plano Diretor
Municipal (PDM), na sequéncia da transposicdo para o regulamento do PDM das normas do Plano de Ordenamento
da Orla Costeira - Caminha - Espinho (POOC-CE). https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/4754-2017-
106955018

Municipio de Viana do Castelo. (2022). Aviso n.° 5538/2022, de 15 de marco. Alteracdo ao Plano Diretor Municipal
para transposicao do Programa de Ordenamento da Orla Costeira.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/5538-2022-180474142

Municipio de Vila do Bispo. (2022). Aviso n.° 11079/2022, de 31 de maio. Alteracdo por adaptacdo do Plano Diretor
Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/11079-2022-184187288

Municipio de Vila do Conde. (2021). Aviso n.° 15849/2021, de 23 de agosto. Altera por adaptacdo o Plano Diretor
Municipal de Vila do Conde. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/15849-2021-169996354

Municipio de Vila do Conde. (2022). Aviso n.° 20673/2022, de 27 de outubro. Altera¢do por adapta¢do do Plano
Diretor Municipal de Vila do Conde, decorrente da aprovacao do Programa da Orla Costeira Caminha-Espinho.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/aviso/20673-2022-202742723

Municipio de Vila Nova de Gaia. (2021). Declaragao n.° 90/2021, de 30 de julho. Alteracdo por Adaptacdo do Plano
Diretor Municipal para Transposicdo dos Planos Especiais de Ordenamento do Territério para o Plano Diretor
Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/90-2021-168687112

Municipio de Vila Nova de Gaia. (2021). Declara¢do n.° 165/2021, de 16 de dezembro. 3.7 altera¢do por adaptacao
do Plano Diretor Municipal. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/165-2021-176003517

Municipio de Vila Real de Santo Antoénio. (2022). Declaragdo n.° 110/2022, de 31 de agosto. Alteracdo por adaptacao
do Plano Diretor Municipal de Vila Real de Santo Anténio aos Planos Especiais de Ordenamento do Territério.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/declaracao/110-2022-200477699

Programas de Execucdo

Alentejo, C. M. (2015). PDM de Viana do Alentejo. VOLUME VI - Planeamento, Ordenamento e Desenvolvimento do
Territério. Viana do Alentejo.

Algodres, C. M. (2015). Plano Diretor Municipal de Fornos de Algodres. Programa de Execucdo. Fornos de Algodres.

Ansides, C. M. (2015). Revisdo do Plano Diretor Municipal de Carrazeda de Ansides. Volume Il - Programa de
Execucdo. Carrazeda de Ansides.

Armamar, C. M. (2013). PLANO DIRETOR MUNICIPAL. PROGRAMA DE EXECUCAQ. Armamar.
Aveiro, C. M. (2019). REVISAO DO PDM DE AVEIRO. PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO. Aveiro.

Baido, C. M. (2015). 12 Revisdo do PDM de Baido. Proposta de Plano - Programa Execucdo. Baido.
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WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTACAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

bairro, C. M. (2015). 22 REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE OLIVEIRA DO BAIRRO - RELATORIO DE
FUNDAMENTAGAO DAS OPCOES DO PLANO. Oliveira do bairro.

Barcelos, C. M. (2015). 1. Revisdodo do Plano Diretor Municipal. Programa de Execucdo. . Barcelos.

Basto, C. M. (2015). REVISAO DO PLANO DIRETOR MINICIPAL DE MONDIM DE BASTO. PROGRAMA DE EXECUCAO.
Mondem de Basto.
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A.4. Quadros complementares da analise da integracao da adaptacdo nos Planos
Diretores Municipais

Seca e Escassez de Agua

Forma de integracdao no PDM Tipologia de intervencao

Categoria de medidas
Estratégica Regulamentar Operacional v IC Soft

Desenho urbano e
construcao water- 13
sensitive

Eficiéncia na irrigacdo
urbana

Gestdo de aquiferos 4 15 2 6 2 13

Infraestrutura verde
urbana e solugées 3 8 1 9 1 2
baseadas na natureza

Interdicdo de usos que
prejudiquem o 1 148 0 8 4 137
ecossistema hidrico

Reabilitacao,
renaturalizacdo ou
conservagdo de cursos 5 69 9 42 3 38

de agua e galerias
ripicolas

Reforco das
disponibilidades e
fontes alternativas de
recursos hidricos

Sistemas de
distribuicdo e
armazenamento de
EEES
Sistemas de

tratamento de aguas 5 57 94 5 110 41
residuais

4 19 15 14 11 13

Fonte: CEDRU (2023)
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Incéndios Rurais

Forma de integracdo no PDM Tipologia de intervencéo

Estratégica Regulamentar Operacional

Categoria de medidas

Adaptacdo ou protecdo
de infraestruturas

Controlo e
aproveitamento da
biomassa florestal

Faixas de gestdo de
combustivel

Interdicdo de uso e
ocupagdo das areas de
risco

Meios de vigilancia ou
combate a incéndios

Planos de
ordenamento e gestdo
da floresta

Promogdo de atividade
agroflorestal

Promog¢do do mosaico
florestal

Reflorestacdo

Uso de espécies
florestais autéctones
ou adaptadas

Fonte: CEDRU (2023)
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Erosdo, Galgamento e Inundac¢do Costeira

Forma de integracdo no PDM Tipologia de intervencéo

Estratégica Regulamentar Operacional

Categoria de medidas

Adaptacédo de
infraestruturas

Alimentacdo de praias
ou reforco dunar

Delimitag¢do ou recuo
de zonas de risco

(das quais concretizadas
por limites a edificacdo,
construgdo, reconstrucao,
instalagdo de
infraestruturas e criacdo de
acessos)

Estabilizagdo de arribas

Obras de prote¢do
costeira

Renaturalizacdo ou
regeneracdo ecolégica
de zonas costeiras

Fonte: CEDRU (2023)
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A.5. Formulario do inquérito

.y 7 CEDRU
errltorlo V Centro de Estudos e Desenvolvimento

ceoru ] Regional e Urbano

Em conformidade com o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD) [Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho de 27 de abril de 2016], informa-se que os dados fornecidos neste formulario
serdo guardados em sistemas de informacdo propriedade do CEDRU. O processo de recolha e tratamento dos
dados pessoais cumprem as disposicBes legais aplicaveis, atendendo aos principios de confianga, seguranca,
confidencialidade e sigilo. Deste modo, sdo adotadas todas as medidas técnicas e processuais que garantam aos/as
titulares dos dados a licitude, transparéncia, exatiddo, seguranca e limitacdo do acesso aos dados para finalidades
especificas. A informacdo que se solicita, no presente contexto, sera destinada exclusivamente ao estudo de
avaliagcdo. Ao iniciar o preenchimento deste formulario, estd a concordar com que o processamento da sua
informacdo seja feito para os fins descritos anteriormente. Informa-se, ainda, que, a qualquer momento, podera
exercer o seu direito de acesso aos dados que |lhe digam respeito, solicitar a sua retificacdo, eliminacdo ou limitacdo
ou oposicdo ao tratamento, bem como requerer a sua transmissdo a outros responsaveis pelo tratamento, através
do e-mail: geral@cedru.com. Em caso de dlvida sobre a politica de privacidade dos dados, contacte-nos por e-mail,
dirigido ao CEDRU, através do endereco: geral@cedru.com.

INQUERITO AS AUTARQUIAS
Exmo(a). Senhor(a).,

No ambito da elaboracdo do Roteiro Nacional para a Adaptagcdo 2100 - RNA2100
(https://rna2100.apambiente.pt/), projeto que visa avaliar a vulnerabilidade do territério Portugués as alteracdes

climaticas no século XXI, a Direcdo Geral do Territério, com a assisténcia técnica do CEDRU (Centro de Estudos e
Desenvolvimento Regional e Urbano), esta a realizar os estudos necessarios a revisdo do panorama atual sobre a
adaptacdo as alteragdes climaticas nos planos e programas territoriais.

Nesse contexto, foi desenhado um inquérito dirigido aos Municipios, com o objetivo de conhecer as medidas de
adaptacdo aos riscos de seca, escassez de agua, incéndios rurais, erosdo costeira e galgamento e inundacgdo
costeira, ja consideradas ou em pondera¢do nos PMOT em vigor ou em elaboracdo, e avaliar essa pratica,
identificando os seus sucessos e fracassos.

Neste contexto, solicitamos a V. Exa. o preenchimento do presente inquérito, até ao dia 14 de julho de 2023. O
preenchimento do inquérito toma apenas 10 minutos e pode ser efetuado de forma faseada, bastando clicar no
botdo superior (“Gravar e continuar mais tarde”) da pagina. Terminado o preenchimento do questionario, bastara
no final clicar no botdo a azul “Submeter”.

Para eventuais esclarecimentos ou apoio, contactar o CEDRU (email: goncalo.caetano@cedru.com).

Antecipadamente gratos pela vossa colaboragdo, apresentamos os nossos melhores cumprimentos.
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1. Identificacdo do respondente

1.1. Nome
1.2. Funcao
1.3. Contacto email

2. Identificacdo do municipio

2.1. Selecionar NUTS Il onde se localiza o seu municipio (a partir de uma lista)
2.2. Selecionar NUTS Il onde se localiza o seu municipio (a partir de uma lista)
2.3. Selecionar o seu municipio (a partir de uma lista)

3. Ponto de situa¢do do PDM

3.1. Em que ponto se encontra o processo de revisao do Plano Diretor Municipal, realizado apés a aprovacao
da revisdo do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
Maio)?

O Nao se iniciou (a sele¢cdo desta opgdo resulta na conclusdo do inquérito)

O Constituida da Comissdo Consultiva (a selecdo desta opgao resulta na conclusdo do inquérito)

O Estudos de caracterizacdo apresentados (a selecdo desta opgdo resulta na conclusdo do inquérito)

O Proposta de Plano apresentada

O Aguarda parecer final

O Em discussao publica

O Aguarda aprovagao da Assembleia Municipal

O Aguarda publicacdo

O Publicado

4. Avaliacao global da integracdo da adaptacado as alteracdes climaticas no PDM

Abordagem global

4.1. Na revisdo do PDM foram tidos em conta algum dos seguintes estudos/planos no que respeita a
adaptacdo as alteracdes climaticas relacionadas com os riscos de seca, escassez de agua, incendio rural e
florestal, erosao costeira ou galgamento e inundagao costeira?

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)

O PDM GO - Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais (CNT, 2020)

O Estratégia Nacional de Adaptacao as Altera¢des Climaticas (ENAAC 2020)

O Programa de Acdo para a Adaptacgao as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

O Plano Regional de Adaptacao as Altera¢des Climaticas

O Plano ou Estratégia Intermunicipal de Adaptacao as Altera¢des Climaticas

O Plano ou Estratégia Municipal de Adaptac¢do as Alterac8es Climaticas

O Plano ou Estratégia Municipal de A¢do Climatica

O O Ordenamento do Territorio na Resposta as Alteracdes Climaticas: Contributo para PDM (CCDRLVT, 2019)

O Manual Integracdo das Opc¢Bes de Adaptacdo nos Instrumentos de Gestdo Territorial de Ambito Municipal
(ClimAdaPT.Local, 2015)

O Outro. Qual?
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5. Integracao da adaptac¢do do risco de seca no PDM revisto ou em elaboracao

5.1. A adaptacao as alteragdes climaticas ao risco de seca no seu municipio é pertinente ?
O Sim
O Nao (a selecdo desta opcao resulta na passagem para o ponto 6 do inquérito)

5.2. Como avalia a importancia da adaptacdo as alteragdes climaticas ao risco de seca no seu municipio?
O 1 - Nada importante

o2

0os

o4

O 5 - Muito Importante

5.3. Como avalia o grau de resposta do PDM para a adaptacao do seu Municipio ao risco de seca?
O 1 - Sem qualquer contributo

a2

O3

04

O 5 - Contributo muito elevado

5.4. Como é que o PDM considera a adaptacdo do Municipio ao risco de seca?

O Nos estudos de caracteriza¢do (cendrios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade da seca,...)

O Na estratégia (foi tido em conta nos cenarios, na visao, principios ou nos objetivos)

O No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupagdo solo, na edificacdo ou na
artificializacdo relacionadas com a seca)

O No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco)

O No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptacdo ao risco de seca)

O Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema)

O Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores)

5.5. Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao risco de seca?
O Falta de informacdo sobre a evolu¢do das secas e da precipitacdo no seu concelho até 2100

O Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo a seca

O Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema

O Falta de sensibilidade politica ao problema

O Oposicdo as medidas propostas na Discussao Publica

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que aumentem a eficiéncia hidrica

O Dificuldade em definir regras sobre a edificacdo que aumentem a eficiéncia hidrica

O Outra, qual?

5.6. 0 seu PDM prevé formas de adaptagao ao risco de seca que possam ser considerados como boas praticas
a serem seguidas por outros municipios?

O Sim

O Ndo (a selecdo desta opgao resulta na passagem para o ponto 6 do inquérito)

5.6.1. Se sim, apresente uma breve descri¢do dessa(s) pratica(s) evidenciando os seus fatores de sucesso?

(maximo 2.500 caracteres (incluindo espacos)
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6. Integracdo da adaptacao ao risco de escassez de agua no PDM revisto ou em
elaboracao

6.1. A adaptacdo as alteragdes climaticas ao risco de escassez de agua no seu municipio é pertinente ?
O Sim
O Nao (a selegao desta opgdo resulta na passagem para o ponto 7 do inquérito)

6.2. Como avalia a importancia da adaptacgao as alteragdes climaticas ao risco de risco de escassez de agua
no seu municipio?

O 1 - Nada importante

o2

O3

O4

O 5 - Muito Importante

6.3. Como avalia o grau de resposta do PDM para a adaptacao do seu Municipio ao risco de escassez de agua?
O 1 - Sem qualquer contributo

o2

O3

O4

O 5 - Contributo muito elevado

6.4. Como é que o PDM considera a adaptagcdo do Municipio ao risco de escassez de agua?

O Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de escassez de
agua,...)

O Na estratégia (foi tido em conta nos cendrios, na visdo, principios ou nos objetivos)

O No regulamento (foram definidas interdi¢Bes ou condicionantes no uso e ocupacado solo, na edificacdo ou na
artificializagdo relacionadas com a escassez de agua)

O No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco)

O No programa de execucao (estdo previstas interven¢des e medidas de adapta¢do ao risco de escassez de agua)
O Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema)

O Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores)

6.5. Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacdo ao risco de escassez
de agua?

O Falta de informacao sobre a evolu¢do das secas e da precipitacdo no seu concelho até 2100

O Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo a seca

O Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema

O Falta de sensibilidade politica ao problema

O Oposicdo as medidas propostas na Discussao Publica

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que aumentem a eficiéncia hidrica

O Dificuldade em definir regras sobre a edificacdo que aumentem a eficiéncia hidrica

O Outra, qual?

6.6. O seu PDM prevé formas de adaptacao ao risco de escassez de agua que possam ser considerados como
boas praticas a serem seguidas por outros municipios?

O Sim

O Ndo (a selecdo desta opgado resulta na passagem para o ponto 7 do inquérito)

6.6.1. Se sim, apresente uma breve descricao dessa(s) pratica(s) evidenciando os seus fatores de sucesso?

(maximo 2.500 caracteres (incluindo espacos)
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7. Integracao da adaptacao ao risco de incéndio rural e florestal no PDM revisto
ou em elaboracgao

7.1. A adaptacdo as alteragdes climaticas ao risco de incéndio rural e florestal no seu municipio é pertinente?
O Sim
O Nao (a selegao desta opgdo resulta na passagem para o ponto 7 do inquérito)

7.2. Como avalia a importancia da adaptacgao as alteragdes climaticas ao risco de incendio rural e florestal
no seu municipio?

O 1 - Nada importante

o2

O3

O4

O 5 - Muito importante

7.3. Como avalia o grau de resposta do PDM para a adaptacao do seu Municipio ao risco de incendio rural e
florestal?

O 1 - Sem qualquer contributo

o2

O3

04

O 5 - Contributo muto elevado

7.4. Como é que o PDM considerou a adaptacao do municipio ao risco de incendio rural e florestal?

O Nos estudos de caracteriza¢do (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de incéndio,...)
O Na estratégia (foi tido em conta nos cendrios, na visdo, principios ou nos objetivos)

O No regulamento (foram definidas interdi¢Bes ou condicionantes no uso e ocupacado solo, na edificacdo ou na
artificializagdo relacionadas com os incéndios)

O No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco)

O No programa de execucao (estdo previstas interven¢des e medidas de adaptac¢do ao risco de incéndio)

O Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema)

O Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores)

7.5. Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao risco de incendio
rural e florestal?

O Falta de informacao sobre a evolu¢do das ondas de calor até 2100

O Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacdo ao risco de incendio rural e florestal

O Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema

O Falta de sensibilidade politica ao problema

O Oposicdo as medidas propostas na Discussao Publica

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupagao do solo que reduzam a exposi¢ao ao risco de
incendio rural e florestal

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que regulem as areas florestais

O Outra, qual?

7.6. O seu PDM prevé formas de adaptacdo ao risco de incéndio rural ou florestal que possam ser
considerados como boas praticas a serem seguidas por outros municipios?

O Sim

O N&o (a selecdo desta opgao resulta na passagem para o ponto 8 do inquérito)

761. Se sim, apresenta uma breve descri¢cao dessa(s) pratica(s), evidenciando os seus fatores de sucesso?

(maximo 2.500 caracteres (incluindo espacos)
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8. Integracdo da adaptacdo ao risco de erosao costeira no PDM revisto ou em
elaboracao

8.1. A adaptacdo as alteragdes climaticas ao risco de erosao costeira no seu municipio é pertinente ?
O Sim
O N&o (a selegao desta opgdo resulta na passagem para o ponto 9 do inquérito)

8.2. Como avalia a importancia da adaptagao as alteragoes climaticas ao risco de erosao costeira no seu
municipio?

O 1 - Nada importante

o2

O3

04

O 5 - Muito importante

8.3. Como avalia o grau de resposta que o novo PDM ird dar em termos adaptacgdo as alteragdes climaticas
ao risco de erosao costeira no seu municipio?

O 1 - Sem qualquer contributo

o2

O3

04

O 5 - Contributo muito elevado

8.4. Como é que o PDM em preparacao ou aprovado considerou a adaptacdo do municipio ao risco erosao
costeira?

O Nos estudos de caracterizagdo (cenarios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de erosdo
costeira,...)

O Na estratégia (foi tido em conta nos cenarios, na visdo, principios ou nos objetivos)

O No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacgdo solo, na edificacdo ou na
artificializacdo relacionadas com a erosao costeira)

O No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco)

O No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptacdo ao risco de erosao costeira)

O Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema)

O Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores)

8.5. Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacao ao risco de erosao
costeira?

O Falta de informacdo sobre a evolu¢do da erosdo costeira no seu concelho até 2100

O Falta de cartografia sobre aos impactes da subida do nivel médio do mar até 2100

O Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacao a erosao

O Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema

O Falta de sensibilidade politica ao problema

O Oposicdo as medidas propostas na Discussao Publica

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que reduzam a exposi¢do ao risco

O Dificuldade em definir regras relacionadas com adaptacdo das construcdes ao risco de erosdo costeira

O Outra, qual?

8.6. O seu PDM prevé formas de adaptacgdo ao risco de erosdo costeira que possam ser considerados como
boas praticas a serem seguidas por outros municipios?

O Sim

O Nao (a selecdo desta opgdo resulta na passagem para o ponto 9 do inquérito)

8.6.1. Se sim, apresente uma breve descri¢do dessa(s) pratica(s), evidenciando os seus fatores de sucesso?

(maximo 2.500 caracteres (incluindo espacos)

DGT-CEDRU | 109




WP7B - REVISAO DAS ORIENTAGOES SOBRE A ADAPTAGAO AS ALTERAGOES CLIMATICAS
EM PLANOS E PROGRAMAS DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO

9. Integracao da adaptacdo ao risco de galgamento e inundagao costeira no PDM
revisto ou em elaboracao

9.1. A adaptacao as alteracgdes climaticas ao risco de galgamento e inundagao costeira no seu municipio é
pertinente?

O Sim

O Nao (a selegdo desta opgao resulta na conclusao do inquérito)

9.2. Como avalia a importancia da adaptacao ao risco de galgamento e inundagao costeira no seu municipio?
O 1 - Nada importante

o2

O3

04

O 5 - Muito importante

9.3. Como avalia o grau de resposta que PDM ira dar em termos adaptacgao as alterag¢des climaticas ao risco
de galgamento e inundagao costeira no seu municipio?

O 1 - Sem qualquer contributo

o2

O3

04

O 5 - Contributo muto elevado

9.4. Como é que o PDM em preparacado ou aprovado considerou a adaptacdo do municipio ao risco de
galgamento e inundacgao costeira?

O Nos estudos de caracterizagdo (cendrios climaticos, cartografia de suscetibilidade e perigosidade de galgamento
e inundagao costeira,...)

O Na estratégia (foi tido em conta nos cenarios, na visdo, principios ou nos objetivos)

O No regulamento (foram definidas interdi¢des ou condicionantes no uso e ocupacgdo solo, na edificacdo ou na
artificializacdo relacionadas com o de galgamento e inundagdo costeira)

O No modelo territorial (na planta de ordenamento foram definidas areas de risco)

O No programa de execucdo (estdo previstas intervencdes e medidas de adaptagdo ao risco de galgamento e
inundacdo costeira)

O Na governanca (foram realizados workshops ou criados grupos de trabalho sobre o tema)

O Na AAE (este perigo climatico foi tido em conta na avaliacdo, nos fatores criticos, cenarios ou indicadores)

9.5. Que tipo de dificuldades foram encontradas para que o PDM promova a adaptacdo ao risco de
galgamento e inundagao?

O Falta de informacao sobre a evolugdo costeira no seu concelho até 2100

O Falta de conhecimento sobre medidas de adaptacao ao galgamento e inundacdo costeira

O Falta de sensibilidade das equipas técnicas ao problema

O Falta de sensibilidade politica ao problema

O Oposicdo as medidas propostas na Discussao Publica

O Dificuldade em definir regras relacionadas com uso e ocupacdo do solo que reduzam a exposi¢do ao risco

O Dificuldade em definir regras relacionadas com adaptacdo das construgdes ao risco de galgamento e inundacao
costeira

O Outra, qual?

9.6. O seu PDM prevé formas de adaptacdo ao risco de galgamento e inundagdo costeira que possam ser
considerados como boas praticas a serem seguidas por outros municipios?

O Sim

O Nao (a selecdo desta opgao resulta na conclusao do inquérito)

9.6.1. Se sim, apresente uma breve descri¢ao dessa(s) pratica(s), evidenciando os seus fatores de sucesso?

(maximo 2.500 caracteres (incluindo espacos)

Muito obrigado (conclusdo do inquérito)
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